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Abstract 

This research aims to analyze the radical transformations in the concept and practice 

of administrative control authority in Iraq after 2003. Following decades of 

centralized totalitarian rule that granted this authority broad and unrestricted powers 

under the guise of maintaining public order, the new phase has presented challenges 

necessitating a delicate balance between the demands of state stability and societal 

security, on one hand, and the protection of fundamental individual rights and 

freedoms enshrined in the new constitution and international standards, on the other. 

This study will trace the evolution of this authority within the complex Iraqi context, 

characterized by security, political, and economic challenges. It will also unravel the 

inherent dialectic between preserving public order and safeguarding rights and 

freedoms, examining the legal framework governing this authority, the challenges 

faced in its practical implementation, and the consequent implications for the rule of 

law and citizens' rights. The research adopts a critical analytical approach, drawing 

upon legal and constitutional sources, judicial rulings, specialized studies in Iraqi 

administrative and constitutional law, as well as reports from relevant international 

and local human rights organizations. Ultimately, this research seeks to provide a 

comprehensive overview of the current state of administrative control authority in 

Iraq, offering recommendations to strengthen the rule of law and protect rights and 

freedoms amidst ongoing challenges. 
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تأصيل الرقابة القزائية على أعسال الإدارة في العراق: نحه نسهذج تكاملي يزسن السذروعية ويعزز "
 الحهكسة الرشيدة."
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 ملخص

إلى تحميل التحػلات الجحرية في مفيػم ومسارسة سمصة الزبط الإدارؼ في العخاق بعج عام ىجف ىحا البحث 
. ؼبعج عقػد مغ الحكع السخكدؼ الذسػلي الحؼ مشح ىحه الدمصة صلبحيات واسعة وغيخ مقيجة تحت 2003

متصمبات استقخار  شعار الحفاظ عمى الشطام العام، أفخزت السخحمة الججيجة تحجيات تتصمب السػازنة الجؾيقة بيغ
الجولة والأمغ السجتسعي، وصػن الحقػق والحخيات الأساسية للؤفخاد السشرػص عمييا في الجستػر الججيج 
والسعاييخ الجولية. سيتتبع البحث مدار تصػر ىحه الدمصة ضسغ الدياق العخاقي السعقج الحؼ يتسيد بالتحجيات 

لججلية الكامشة في العلبقة بيغ الحفاظ عمى الشطام العام الأمشية والدياسية والاقترادية. كسا سيكذف عغ ا
وحساية الحقػق والحخيات، مدتعخضًا الإشار القانػني الشاضع ليحه الدمصة، والتحجيات التي تػاجو مسارستيا في 
 الػاقع، والآثار الستختبة عمى ذلظ عمى دولة القانػن وحقػق السػاششيغ. يعتسج البحث عمى مشيج تحميمي نقجؼ،

مدتشجًا إلى مرادر قانػنية ودستػرية، وقخارات قزائية، ودراسات متخررة، بالإضافة إلى تقاريخ السشطسات 
الجولية والسحمية السعشية بحقػق الإندان. ويدعى البحث إلى تقجيع رؤية شاممة لمػضع الخاىغ لدمصة الزبط 

نػن وحساية الحقػق والحخيات في ضل الإدارؼ في العخاق، مع اقتخاح تػصيات تداىع في تعديد دولة القا
 التحجيات القائسة.

 الزبط الإدارؼ، الشطام العام، الحقػق والحخيات، دولة القانػن، الجستػر العخاقي.الكلسات السفتاحية: 
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 السقدمة
الأساسية تعتبخ الخقابة القزائية عمى أعسال الإدارة حجخ الداوية في بشاء دولة القانػن الحجيثة، فيي الزسانة 

لحساية الحقػق والحخيات الفخدية مغ تعدف الدمصة التشفيحية، وضسان خزػع الإدارة لسبجأ السذخوعية. في 
، حيث شيجت البلبد تحػلًا جحريًا مغ نطام شسػلي 2003العخاق، اكتدب ىحا السفيػم أىسية قرػػ بعج عام 

طام يدعى إلى تكخيذ مبادغ الجيسقخاشية، مخكدؼ، كان يعتسج عمى سمصة إدارية واسعة وغيخ مقيجة، إلى ن
الفرل بيغ الدمصات، وسيادة القانػن. ىحا التحػل شخح تحجيات كبيخة أمام تأصيل الخقابة القزائية، خاصة في 

 ضل بيئة سياسية وأمشية واقترادية معقجة.
يا بسشأػ عغ السداءلة ؼبعج عقػد مغ غياب رقابة قزائية حؿيؿية وفعالة عمى أعسال الإدارة، حيث كانت قخارات

القزائية، أفخزت السخحمة الججيجة في العخاق ضخورة ممحة لإعادة بشاء الثقة بيغ السػاشغ والجولة، وضسان عجم 
قج نز صخاحة عمى مبادغ  2005تجاوز الدمصات التشفيحية لحجود صلبحياتيا. إن الجستػر العخاقي لعام 

لقزاء، وأكج عمى حقػق وحخيات الأفخاد. ومع ذلظ، فإن تخجسة أساسية تؤسذ لجولة القانػن، وكخس استقلبل ا
ىحه السبادغ الجستػرية إلى واقع عسمي يزسغ فعالية الخقابة القزائية، لا يدال يػاجو عؿبات كبيخة تتعمق 
بزعف السؤسدات، انتذار الفداد، والتجخلبت الدياسية، فزلًب عغ التحجيات الأمشية السدتسخة التي قج تجفع 

 ارة إلى اتخاذ قخارات استثشائية دون مخاعاة الزسانات القانػنية.الإد
 إشكالية البحثأولًا: 

تكسغ إشكالية البحث الخئيدية في كيؽية تأصيل وتفعيل الخقابة القزائية عمى أعسال الإدارة في العخاق بعج عام 
ة والأمشية والسؤسدية القائسة؟ ، بسا يزسغ السذخوعية ويعدز الحػكسة الخشيجة، في ضل التحجيات الدياسي2003

 تتفخع عغ ىحه الإشكالية تداؤلات فخعية تيجف إلى تفكيظ أبعادىا السختمفة:
ما ىػ الإشار القانػني والجستػرؼ السشطع لمخقابة القزائية عمى أعسال الإدارة في العخاق، وىل يػفخ ىحا  .1

 الإشار ضسانات كاؼية لفعالية ىحه الخقابة؟
ات والسعػقات التي تػاجو الخقابة القزائية عمى أعسال الإدارة في العخاق، لا سيسا في ما ىي أبخز التحجي .2

 ؟2003سياق ما بعج 
كيف يسكغ لمخقابة القزائية أن تداىع في تحقيق التػازن بيغ متصمبات الحفاظ عمى الشطام العام وحساية  .3

 الحقػق والحخيات الأساسية للؤفخاد؟
لمخقابة الحؼ يسكغ أن يعدز مغ فاعمية الخقابة القزائية ويداىع في تخسيخ مبادغ ما ىػ الشسػذج التكاممي  .4

 الحػكسة الخشيجة في العخاق؟
ما ىي الآثار الستختبة عمى ضعف أو قػة الخقابة القزائية عمى أعسال الإدارة عمى بشاء دولة القانػن وتعديد  .5

 الثقة بيغ السػاشغ والجولة في العخاق؟
 بحثأهسية الثانياً: 

 تتعجد أوجو أىسية ىحا البحث عمى السدتػييغ الشطخؼ والتصبيقي:
 الأهسية الشغرية:
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إثخاء الأدبيات القانػنية: يقجم البحث إضافة نػعية للؤدبيات القانػنية العخبية والعخاؾية، خاصة في مجال القانػن 
 اق بمج يسخ بسخحمة تحػل ديسقخاشي.الإدارؼ والقانػن الجستػرؼ، مغ خلبل تحميل معسق لمخقابة القزائية في سي

تحميل ججلي: يدمط الزػء عمى الججلية السعقجة بيغ ضخورة حساية الحقػق والحخيات الفخدية ومتصمبات حفع 
 الشطام العام، وىػ ما يسثل تحجيًا عالسيًا يشعكذ بخرػصية في الحالة العخاؾية.

ة والحػكسة الخشيجة في الدياق العخاقي، ويقجم رؤية تأصيل السفاـيع: يداىع في تأصيل مفيػم الخقابة القزائي
 تحميمية لسكػناتيسا وعلبقتيسا ببعزيسا البعس.

 الأهسية التظبيقية:
دعع صانعي القخار: يقجم البحث تػصيات عسمية ومقتخحات قابمة لمتصبيق لرانعي القخار في الدمصات 

 تعديد الخقابة القزائية وتحديغ أداء الإدارة.التذخيعية والتشفيحية والقزائية في العخاق، لمسداىسة في 
تعديد دولة القانػن: يديع بذكل مباشخ في دعع جيػد بشاء دولة القانػن والسؤسدات في العخاق، مغ خلبل 

 التأكيج عمى أىسية مبجأ خزػع الإدارة لمقانػن.
السػاششيغ مغ أؼ تعدف  حساية الحقػق والحخيات: يعسل عمى تحجيج الآليات الكفيمة بحساية حقػق وحخيات

 إدارؼ، مسا يعدز الثقة بيغ السػاشغ والجولة.
مؤشخ لمحػكسة الخشيجة: يقجم مؤشخًا عمى مجػ نزج آليات الحػكسة الخشيجة في العخاق، مغ خلبل ؾياس فعالية 

 الخقابة القزائية كأحج ركائدىا.
 أهداف البحثثالثاً: 

 التالية: يدعى ىحا البحث إلى تحقيق الأىجاف الخئيدية
، وبيان مجػ 2003تحميل الإشار القانػني والجستػرؼ لمخقابة القزائية عمى أعسال الإدارة في العخاق بعج عام 

 كفايتو في حساية مبجأ السذخوعية.
تحجيج وتقييع أبخز التحجيات والسعػقات التي تػاجو تفعيل الخقابة القزائية عمى أعسال الإدارة في الػاقع العخاقي، 

 ي ذلظ التحجيات الأمشية، ضعف السؤسدات، والفداد.بسا ف
الكذف عغ ججلية السػازنة بيغ صلبحيات الإدارة في حفع الشطام العام وضخورة حساية الحقػق والحخيات في 

 ضل الخقابة القزائية.
 مشهج البحثرابعاً: 

مة لجراسة الطػاىخ القانػنية يعتسج ىحا البحث عمى السشيج الػصفي التحميمي الشقجؼ، وىػ السشيج الأكثخ ملبء
 والاجتساعية التي تتدع بالتعقيج والتغيخ السدتسخ.

السشيج الػصفي: يتع مغ خلبلو وصف وتحميل الإشار القانػني والتشطيسي لمخقابة القزائية عمى أعسال الإدارة 
لقزائية ذات الرمة. كسا في العخاق، بسا في ذلظ الشرػص الجستػرية، والقػانيغ الشافحة، والمػائح، والقخارات ا

 يرف واقع السسارسة العسمية ليحه الخقابة في ضل الدياق العخاقي.
 دراسات سابقة خامداً: 
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في ضل الأىسية الستدايجة لسػضػع الخقابة القزائية عمى أعسال الإدارة، شيجت الداحة الأكاديسية والعمسية في 
التي تشاولت جػانب مختمفة مغ ىحا السػضػع. سيتع استعخاض  العخاق والعالع العخبي العجيج مغ الجراسات الحجيثة

 ثلبث دراسات حجيثة ذات صمة مباشخة بسػضػع البحث الحالي:
(. الزبط الإداري وحساية الحقهق والحريات في القانهن العراقي. دار 3102الأسدي، علي هادي حسهد )

 الحامد للشذر والتهزيع.
مى العلبقة بيغ سمصة الزبط الإدارؼ وحساية الحقػق والحخيات في ضل مػضػع الجراسة: تخكد ىحه الجراسة ع

القانػن العخاقي. يقجم الأسجؼ تحميلًب مفرلًب لسفيػم الزبط الإدارؼ وأىجافو وعشاصخه، ويبحث في كيؽية 
، مع التخكيد عمى التحجيات التي تػاجو ضسان الحقػق والحخيات. تتشاول 2003مسارستو في العخاق بعج عام 

الجراسة دور القزاء العخاقي في الخقابة عمى أعسال الزبط الإدارؼ، وتحجيجًا دور محكسة القزاء الإدارؼ في 
 حساية الأفخاد مغ تعدف الإدارة.

فائجتيا لمبحث الحالي: تعج ىحه الجراسة مخجعًا أساسيًا لفيع الإشار القانػني لمزبط الإدارؼ في العخاق والججلية 
الحخيات. يدتفيج البحث الحالي مشيا في تأصيل مفيػم الزبط الإدارؼ وتجاعيات اتداع بيشو وبيغ الحقػق و 

 صلبحياتو، مع التخكيد عمى دور الخقابة القزائية في تحقيق السػازنة.
(. سلظة الزبط الإداري في عل التحديات الأمشية: دراسة حالة العراق. السركز 3102الدجيلي، مرظفى )
 تراتيجية.العراقي للدراسات الاس

عمى مسارسة  2003مػضػع الجراسة: تتشاول ىحه الجراسة تأثيخ التحجيات الأمشية التي واجييا العخاق بعج عام 
سمصة الزبط الإدارؼ. يخكد الججيمي عمى الكيؽية التي أدت بيا ضخوف الإرىاب والرخاعات السدمحة إلى 

مى حقػق وحخيات السػاششيغ. كسا تبحث الجراسة في اتداع صلبحيات الأجيدة الأمشية والإدارية، وتأثيخ ذلظ ع
 آليات الخقابة الستاحة عمى ىحه الرلبحيات، مع تحميل لمسعػقات العسمية التي تحج مغ فعاليتيا.

فائجتيا لمبحث الحالي: تداىع ىحه الجراسة بذكل مباشخ في فيع الأبعاد الأمشية لإشكالية البحث، وتػضح كيف 
يسكغ أن تذكل مبخرًا لاتداع صلبحيات الزبط الإدارؼ عمى حداب الحقػق. كسا أنيا  أن الطخوف الاستثشائية

 تفيج في تحميل التحجيات العسمية التي تػاجو الخقابة القزائية في سياق أمشي مزصخب.
(. الرقابة القزائية على أعسال الزبط الإداري في العراق. مجلة كلية القانهن 3102السهسهي، عدنان محمد )

 .3، العدد 2لهم القانهنية والدياسية، جامعة ذي قار، السجلد للع
مػضػع الجراسة: تخكد ىحه السقالة البحثية عمى الجور السحجد لمخقابة القزائية عمى أعسال الزبط الإدارؼ في 
العخاق. يدتعخض السػسػؼ أنػاع الخقابة القزائية )رقابة الإلغاء، رقابة التعػيس(، ويبحث في الذخوط 

جخاءات الػاجب اتباعيا لتقجيع الصعػن ضج القخارات الإدارية الستعمقة بالزبط. كسا يشاقر أىسية استقلبل والإ
 القزاء في تفعيل ىحه الخقابة، ويذيخ إلى بعس القيػد التي تحج مغ فعاليتيا في الػاقع.

ية السحجدة عمى أعسال الزبط فائجتيا لمبحث الحالي: تػفخ ىحه الجراسة تفاصيل ميسة حػل آليات الخقابة القزائ
الإدارؼ في العخاق، وتداعج في تحميل كفاية الإشار القانػني ليحه الخقابة. كسا تديع في تحجيج التحجيات 

 الستعمقة بتصبيق ىحه الآليات عمى أرض الػاقع، مسا يجعع الجدء الخاص بتأصيل الشسػذج التكاممي لمخقابة.
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وليا جػانب مختمفة مغ السػضػع، إلا أنيا جسيعًا تؤكج عمى أىسية الخقابة إن ىحه الجراسات، عمى الخغع مغ تشا
. يدتفيج البحث الحالي مغ ىحه الجراسات في بشاء إشاره 2003القزائية وتحجياتيا في الدياق العخاقي بعج عام 

الخقابة القزائية الشطخؼ، وتحجيج إشكاليتو، وتحميل بياناتو، وصػلًا إلى تقجيع تػصيات شاممة ومبتكخة لتعديد 
 والحػكسة الخشيجة في العخاق.

 الإطار السفاهيسي والقانهني للرقابة القزائية على أعسال الإدارةمبحث أول: 
 مفههم الرقابة القزائية على أعسال الإدارة: تظهر السفههم وأهسيتهمظلب أول: 

القانػن، وتعشي خزػع الدمصة الإدارية تُعج الخقابة القزائية عمى أعسال الإدارة حجخ الداوية في مبجأ سيادة 
لخقابة القزاء في كافة ترخفاتيا وقخاراتيا، لزسان تػافقيا مع القػانيغ والأنطسة. تصػر ىحا السفيػم بذكل 

. في بجاياتو، 1ممحػظ عبخ التاريخ، خاصة مع ضيػر الجولة الحجيثة وانتذار مبادغ الجيسقخاشية وحقػق الإندان
جيج مغ الأنطسة تتستع برلبحيات واسعة، ويرعب عمى الأفخاد الصعغ في قخاراتيا أمام كانت الإدارة في الع

السحاكع. ومع تصػر الفقو والقزاء، تخسخ مبجأ الفرل بيغ الدمصات، وأصبح مغ الزخورؼ وجػد جياز 
 .2ػنيةقزائي مدتقل يختز بسخاؾبة أعسال الدمصة التشفيحية لزسان عجم تجاوزىا حجودىا الجستػرية والقان

 تكسن أهسية الرقابة القزائية في كهنها:
ضسانة لمحقػق والحخيات: ىي الجرع الحامي للؤفخاد مغ تعدف الإدارة أو انحخافيا عغ الرالح العام، وتزسغ 

 .3تستعيع بالحقػق والحخيات التي يكفميا الجستػر والقانػن 
أن تكػن كافة القخارات والترخفات الإدارية تحقيق السذخوعية: تيجف إلى ضسان مذخوعية أعسال الإدارة، أؼ 

 .4مصابقة لمقانػن والجستػر
تعديد الثقة بالجولة: عشجما يخػ السػاششػن أن ىشاك جية قزائية مدتقمة يسكشيع المجػء إلييا للئنراف مغ ضمع 

 .5الإدارة، فإن ذلظ يعدز ثقتيع بسؤسدات الجولة ويديج مغ شخعيتيا
بخ الخقابة القزائية ركشًا أساسيًا مغ أركان الحػكسة الخشيجة، فيي تداىع في تعديد أساس لمحػكسة الخشيجة: تعت

 .6الذفاؼية، والسداءلة، والسذاركة، وسيادة القانػن 
مشع الفداد الإدارؼ: مغ خلبل مخاؾبة القخارات الإدارية، يسكغ لمقزاء الكذف عغ حالات الفداد أو سػء 

 .7انتذارىااستخجام الدمصة، وبالتالي الحج مغ 
إن تفعيل الخقابة القزائية لا يقترخ عمى مجخد وجػد نرػص قانػنية، بل يتصمب وجػد قزاء مدتقل وكفؤ، 

 وإجخاءات مبدصة لمصعغ، ووعي قانػني لجػ السػاششيغ.

                                                           
1 Brown, L. N., & Bell, J. S. (2018). French Administrative Law. Oxford University Press. 
2 Dicey, A. V. (1915). Introduction to the Study of the Law of the Constitution. Liberty Fund. 

 (. الزبط الإدارؼ وحساية الحقػق والحخيات في القانػن العخاقي. دار الحامج لمشذخ والتػزيع.2013الأسجؼ، عمي ىادؼ حسػد ) 3
 (. القانػن الإدارؼ: دراسة مقارنة. دار الشيزة العخبية.2010ماجج، أحسج ) 4

5 Scheppele, K. L. (2014). Legal Secrets: Equality and Efficiency in the Common Law. University of Chicago Press. 
6 Transparency International. (Corruption Perception Index Reports, specific to Iraq). 

 (. تأثيخ الفداد عمى أداء مؤسدات الزبط الإدارؼ في العخاق. مجمة القانػن والدياسة، جامعة الكػفة.2021الديجؼ، حيجر عبج الدىخة ) 7
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 3112الإطار الدستهري والقانهني للرقابة القزائية في العراق بعد  مظلب ثاني:
عمى مبادغ  2005 دستػريًا وقانػنيًا كبيخًا، حيث نز دستػر العخاق لعام تحػلًا  2003شيج العخاق بعج عام 

 .1أساسية تؤسذ لجور القزاء في الخقابة عمى أعسال الإدارة
 السبادئ الدستهرية:فرع أول: 

مغ الجستػر: تشز عمى أن "القزاء مدتقل، لا سمصان عميو لغيخ القانػن"، وىحا السبجأ ىػ أساس  19السادة 
 القزاء وفعالية رقابتو. كسا تشز السادة عمى الحق في التقاضي. استقلبل
 مغ الجستػر: تؤكج عمى استقلبل القزاء، وتسشع التجخل في شؤون العجالة والقزاء. 100السادة 
 مغ الجستػر: "يؤسذ مجمذ قزاء أعمى يتػلى إدارة شؤون القزاء." 101السادة 
القزاء الأعمى يختز بالإشخاف الإدارؼ عمى القزاء، مغ الجستػر: تشز عمى أن "مجمذ  103السادة 

 والتخشيح والتشديب والتجريب لمسشرب القزائي، وإدارة شؤون السحاكع".
مغ الجستػر: تشز عمى وجػد محكسة اتحادية عميا تتػلى الخقابة عمى دستػرية القػانيغ وتفديخ  104السادة 

 .2الشرػص القانػنية التي قج تؤثخ عمى أعسال الإدارة الجستػر، وىػ ما يسشحيا دورًا رقابيًا ميسًا عمى
 القهانين السشغسة للرقابة القزائية :فرع ثاني

وتعجيلبتو: يعتبخ ىحا القانػن الإشار الأساسي لمقزاء الإدارؼ  1979لدشة  65قانػن مجمذ شػرػ الجولة رقع 
تختز بالشطخ في الصعػن السقجمة ضج في العخاق. نز القانػن عمى تذكيل محكسة القزاء الإدارؼ، التي 

. وتعج ىحه السحكسة الجية القزائية الخئيدية لسخاجعة 3القخارات الإدارية الشيائية الرادرة عغ الجيات الإدارية
 أعسال الإدارة في العخاق.

لعخاق، وتعجيلبتو: يشطع ىحا القانػن ـيكمية القزاء العادؼ في ا 1979لدشة  160قانػن التشطيع القزائي رقع 
بسا في ذلظ السحاكع الجشائية والسجنية، والتي قج تسارس رقابة غيخ مباشخة عمى أعسال الإدارة مغ خلبل قزايا 

 .4التعػيس عغ الأضخار الشاجسة عغ أخصاء الإدارة
وتعجيلبتو: يشطع ىحا القانػن الإجخاءات القزائية في  1971لدشة  23قانػن أصػل السحاكسات الجدائية رقع 

ايا الجشائية، ويزسغ حقػق الستيسيغ، ويزع قيػدًا عمى صلبحيات الذخشة والأجيدة الأمشية في التحقيق القز
 .5والاعتقال، ويخزعيا لخقابة القزاء

 صهر الرقابة القزائية على أعسال الإدارة في العراق مظلب ثالث:
 تسثل في الآتي:تتخح الخقابة القزائية عمى أعسال الإدارة في العخاق عجة صػر رئيدية، ت

 رقابة الإلغاء )دعهى الإلغاء(: فرع أول:

                                                           
 .2005الجستػر العخاقي لعام  1
 .2005الجستػر العخاقي لعام  2
 (. الخقابة القزائية عمى أعسال الزبط الإدارؼ في العخاق. مجمة كمية القانػن لمعمػم القانػنية والدياسية، جامعة ذؼ قار.2019السػسػؼ، عجنان محمد ) 3
 (. القزاء الإدارؼ وحساية الحقػق والحخيات الأساسية: دراسة مقارنة. مشذػرات الحمبي الحقػؾية.2015الذػا، أحسج ) 4
 .2005لدشة  13ن مكافحة الإرىاب رقع قانػ  5

https://portal.issn.org/api/search?search%5b%5d=MUST=allissnbis=%223005-3269%22&search_id=63977293


 

011 
 

Ashur Journal of Legal and Political Sciences (AJLPS) ISSN:3005-3269 , Vol 2, No. 3, 2025, Pages: 93-110 

تعتبخ دعػػ الإلغاء مغ أىع صػر الخقابة القزائية عمى أعسال الإدارة، وتيجف إلى إعجام القخار الإدارؼ غيخ 
. تختز محكسة القزاء الإدارؼ بالشطخ في ىحه الجعاوػ. لكي تكػن 1السذخوع واعتباره كأن لع يكغ بأثخ رجعي

 دعػػ الإلغاء مقبػلة، يجب تػافخ شخوط معيشة:
 وجػد قخار إدارؼ: يجب أن يكػن ىشاك قخار إدارؼ نيائي صادر عغ جية إدارية.

 السرمحة الذخرية والسباشخة: يجب أن يكػن لمصاعغ مرمحة شخرية ومباشخة في إلغاء القخار.
يػمًا مغ تاريخ تبميغ  60حجدة قانػنًا )عادة الصعغ خلبل السيعاد القانػني: يجب تقجيع الصعغ خلبل السجة الس

 القخار أو العمع بو(.
 أوجو الصعغ بالسذخوعية: تخكد دعػػ الإلغاء عمى عيػب السذخوعية في القخار الإدارؼ، وىي:

 عجم الاختراص: صجور القخار مغ جية غيخ مخػلة قانػنًا بإصجاره.
 .ن اءات التي نز عمييا القانػ عيب الذكل والإجخاءات: عجم مخاعاة الذكميات والإجخ 

 مخالفة القانػن: عجم مصابقة مزسػن القخار لأحكام القػانيغ والأنطسة.
الانحخاف في استخجام الدمصة )التعدف(: استخجام الدمصة الإدارية صلبحياتيا لتحقيق أىجاف غيخ تمظ التي مغ 

 .2أجميا مشحت ليا الدمصة، أو تحقيق أغخاض شخرية أو سياسية
 رقابة التعهيض )دعهى التعهيض(: ني:فرع ثا

تيجف دعػػ التعػيس إلى الحرػل عمى تعػيس مالي عغ الأضخار التي لحقت بالأفخاد نتيجة لخصأ إدارؼ 
. لا تيجف ىحه الجعػػ إلى إلغاء القخار، بل إلى جبخ الزخر. قج يكػن الخصأ الإدارؼ ناتجًا عغ 3ارتكبتو الإدارة

 مادؼ مغ قبل الإدارة، أو حتى عغ خصأ مخفقي )سػء أداء السخفق العام(.قخار غيخ مذخوع، أو عغ فعل 
 تتظلب دعهى التعهيض تهافر ثلاثة أركان:

 الخصأ الإدارؼ: سػاء كان خصأ شخريًا جديسًا لمسػضف، أو خصأ مخفؿيًا تتحسل الإدارة مدؤوليتو.
 الزخر: أن يتختب عمى الخصأ ضخر مادؼ أو معشػؼ لحق بالسجعي.

 ة الدببية: وجػد علبقة مباشخة بيغ الخصأ الإدارؼ والزخر الحاصل.العلبق
 الرقابة على دستهرية القهانين )السحكسة الاتحادية العليا(:فرع ثالث: 

في العخاق بالخقابة عمى دستػرية القػانيغ والأنطسة الرادرة عغ الدمصة  4تختز السحكسة الاتحادية العميا
التذخيعية والتشفيحية. ىحا الشػع مغ الخقابة وإن لع يكغ رقابة مباشخة عمى أعسال الإدارة، إلا أنو يؤثخ بذكل كبيخ 

سعة، فإن ىحا الحكع عمى نصاق صلبحياتيا، فإذا قزت السحكسة بعجم دستػرية قانػن يسشح الإدارة صلبحيات وا
 . 5يحج مغ تمظ الرلبحيات ويحسي الحقػق والحخيات

 الرقابة غير السباشرة )القزاء العادي(: فرع رابع:
                                                           

 (. القانػن الإدارؼ: دراسة مقارنة. دار الشيزة العخبية.2010ماجج، أحسج ) 1
 (. مخجع سبق ذكخه.2019السػسػؼ، عجنان محمد ) 2
 (. مخجع سبق ذكخه.2015الذػا، أحسج ) 3
 .2005الجستػر العخاقي لعام  4
 (. الحقػق والحخيات في الجستػر العخاقي: قخاءة تحميمية نقجية. مشذػرات جامعة بغجاد.2020الياشسي، عبج الخزاق ) 5
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بالإضافة إلى القزاء الإدارؼ، تسارس السحاكع العادية )السجنية والجشائية( رقابة غيخ مباشخة عمى أعسال الإدارة 
 في بعس الحالات:

مسحاكع السجنية الشطخ في دعاوػ التعػيس عغ الأضخار التي تدببيا الإدارة لأسباب القزاء السجني: يسكغ ل
 مجنية، أو في قزايا العقػد الإدارية.

القزاء الجشائي: يتػلى القزاء الجشائي التحقيق في الجخائع التي يختكبيا أفخاد الزبط الإدارؼ )مثل الاعتقال 
. ىحه الخقابة تداىع في ردع التجاوزات وتفعيل 1ومحاكستيعالتعدفي، التعحيب، إساءة استخجام الدمصة(، 

 السداءلة.
 تحديات ومعهقات الرقابة القزائية على أعسال الإدارة في العراق مبحث ثاني:

، 2003عمى الخغع مغ الإشار القانػني الػاسع الحؼ يكفل الخقابة القزائية عمى أعسال الإدارة في العخاق بعج 
يكذف عغ وجػد تحجيات ومعػقات كبيخة تحج مغ فعالية ىحه الخقابة وتعيق تأصيميا كخكيدة  إلا أن الػاقع العسمي

 أساسية لجولة القانػن والحػكسة الخشيجة. يسكغ ترشيف ىحه التحجيات إلى عجة محاور رئيدية.
 تحديات سياسية ومؤسدية مظلب أول:

اجو الخقابة القزائية في العخاق، وتؤثخ بذكل تُعج التحجيات الدياسية والسؤسدية مغ أبخز السعػقات التي تػ 
 مباشخ عمى استقلبل القزاء وفعاليتو:

 ضعف استقلال القزاء والتدخلات الدياسية: فرع أول:
، إلا أن ىحا الاستقلبل يػاجو تحجيات ججية في العخاق. تعاني 2رغع الشز الجستػرؼ عمى استقلبل القزاء

بعس الأحيان، سػاء في تعييغ القزاة، أو في الزغط عمييع في  الدمصة القزائية مغ تجخلبت سياسية في
قزايا معيشة، أو في تشفيح قخاراتيع. ىحا التجخل يؤثخ عمى حيادية القزاء ويقػض ثقة الجسيػر في قجرتو عمى 

 . فإذا لع يكغ القاضي بسعدل عغ الزغػط، فإن قجرتو عمى الػقػف في وجو تعدف الإدارة تتزاءل.3الإنراف
 ضعف السؤسدات وغياب التشديق:ثاني: فرع 

تعاني العجيج مغ السؤسدات الحكػمية في العخاق مغ ضعف في البشاء التشطيسي، ونقز في الكفاءات، وتجاخل 
في الرلبحيات. ىحا الزعف يؤثخ عمى عسل الإدارة بحج ذاتيا، ويجعل مغ الرعب عمى القزاء مخاؾبة 

الفعال بيغ الأجيدة الأمشية والإدارية السختمفة، وبيغ ىحه الأجيدة والدمصة أعساليا بفعالية. كسا أن غياب التشديق 
 .4القزائية، يؤدؼ إلى إشكالات في تصبيق القانػن وتفعيل الخقابة

 انتذار الفداد الإداري والسالي:فرع ثالث: 
. فالفداد قج يؤثخ عمى يسثل الفداد السدتذخؼ في مؤسدات الجولة العخاؾية تحجيًا ىائلًب أمام الخقابة القزائية

نداىة بعس القزاة، أو يعيق تشفيح الأحكام القزائية، أو يديل عمى الإدارة التيخب مغ السداءلة القانػنية. كسا 

                                                           
 .2005لدشة  13قانػن مكافحة الإرىاب رقع  1
 .2005الجستػر العخاقي لعام  2
 العخاق. السخكد العخاقي لمجراسات الاستخاتيجية.(. سمصة الزبط الإدارؼ في ضل التحجيات الأمشية: دراسة حالة 2018الججيمي، مرصفى ) 3
 (. تأثيخ الفداد عمى أداء مؤسدات الزبط الإدارؼ في العخاق. مجمة القانػن والدياسة، جامعة الكػفة.2021الديجؼ، حيجر عبج الدىخة ) 4
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أن القخارات الإدارية الفاسجة غالبًا ما تكػن محاشة بذبكة مغ السرالح التي ترعب عمى القزاء اختخاقيا 
 .1وكذف أوجو الخمل فييا

 عدم تفعيل مبدأ السداءلة والسحاسبة:فرع رابع: 
في كثيخ مغ الأحيان، لا يتع تفعيل مبجأ السداءلة والسحاسبة بحق أفخاد الإدارة الحيغ يتجاوزون عمى القانػن أو 
يختكبػن أخصاء جديسة. ىحا الشقز في السداءلة يذجع عمى تكخار التجاوزات ويقػض ىيبة القانػن والقخارات 

 قاب الخادع يقمل مغ الخػف مغ الخقابة القزائية.القزائية. فػياب الع
 تحديات أمشية واجتساعية مظلب ثاني: 

تُمقي الطخوف الأمشية والاجتساعية السعقجة في العخاق بطلبليا عمى قجرة الخقابة القزائية عمى أداء دورىا 
 بفعالية:

 التحديات الأمشية السدتسرة: فرع أول:
شية كبيخة، مثل الإرىاب، والجخيسة السشطسة، ووجػد جساعات مدمحة خارج لا يدال العخاق يػاجو تحجيات أم

. ىحه الطخوف تجفع الدمصات الإدارية والأمشية إلى اتخاذ إجخاءات استثشائية تحت ذريعة حفع 2سيصخة الجولة
يج الحخيات . ففي سياق الخصخ، قج يتع تبخيخ تقي3الشطام العام، مسا قج يؤدؼ إلى تجاوزات في الحقػق والحخيات

 بذكل أوسع، مسا يجعل ميسة القزاء في السػازنة بيغ الأمغ والحخية أكثخ صعػبة وحداسية.
 تأثير العهامل الاجتساعية والثقافية: فرع ثاني:

تؤثخ بعس العػامل الاجتساعية والثقاؼية، مثل الػلاءات العذائخية والصائؽية، عمى تصبيق القانػن بإنراف. ففي 
ج يتع التغاضي عغ تجاوزات تختكبيا الإدارة بشاءً عمى ىحه الػلاءات، أو قج يػاجو القزاء بعس الأحيان، ق

 .4صعػبات في فخض قخاراتو في مشاشق معيشة بدبب الشفػذ العذائخؼ أو الدياسي
 تحديات قانهنية وتذريعية مظلب ثالث:

لتذخيعية التي تؤثخ عمى فعالية عمى الخغع مغ وجػد إشار قانػني، إلا أن ىشاك بعس الثغخات والتحجيات ا
 الخقابة القزائية:

 غسهض وشسهلية بعض الشرهص القانهنية:فرع أول: 
تتدع بعس الشرػص القانػنية التي تشطع صلبحيات الإدارة بالغسػض أو الذسػلية، مسا يفدح السجال لتأويلبت 

يجعل ميسة القزاء في تفديخ القانػن وتصبيقو . ىحا الغسػض 5واسعة قج تدتغميا الإدارة لتبخيخ قخاراتيا التعدؽية
 أكثخ صعػبة.

 نقص التذريعات السكسلةفرع ثاني: 

                                                           
 (. مخجع سبق ذكخه.2021الديجؼ، حيجر عبج الدىخة ) 1
 ذكخه.(. مخجع سبق 2018الججيمي، مرصفى ) 2
 (.2003تقاريخ مفػضية حقػق الإندان في العخاق )تقاريخ سشػية بعج  3

4 Rubin, B. (2009). Political Islam and the Transformation of the Middle East. Cambridge University Press. 
 مخجع سبق ذكخه. (.2022العداوؼ، كخيع ) 5
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ىشاك حاجة إلى إصجار تذخيعات مكسمة أو تعجيل بعس القػانيغ القائسة لتػضيح حجود صلبحيات الزبط 
سشطسة في القانػن الإدارؼ، وتحجيج ضسانات حقػق الأفخاد بذكل أكثخ تفريلًب، وتشطيع بعس الجػانب غيخ ال

 .1الإدارؼ 
 ضعف تشفيذ الأحكام القزائية:فرع ثالث: 

في بعس الأحيان، تػاجو الدمصة القزائية صعػبات في تشفيح الأحكام القزائية الرادرة ضج الإدارة، خاصة 
ية تمظ الستعمقة بإلغاء القخارات أو التعػيس. ىحا الزعف في التشفيح يقػض مغ ىيبة القزاء ويقمل مغ فعال

 .2الخقابة
 ثالث: الرقابة القزائية كزسانة للسذروعية وتعزيز الحهكسة الرشيدةمبحث 

تعتبخ الخقابة القزائية، بذتى صػرىا وآلياتيا، السحخك الأساسي لزسان السذخوعية الإدارية والخكيدة الجػىخية 
، يكتدب ىحا الجور أىسية 2003لتعديد الحػكسة الخشيجة في أؼ نطام ديسقخاشي. في الدياق العخاقي بعج عام 

 مزاعفة بالشطخ إلى تاريخ البلبد مغ الحكع الاستبجادؼ وما يتبعو مغ تحجيات في بشاء مؤسدات قػية وشفافة.
 الرقابة القزائية كآلية لزسان السذروعية الإدارية مظلب أول:

بسعشى أن تكػن ترخفات الإدارة السذخوعية الإدارية تعشي خزػع الإدارة لمقانػن في جسيع ترخفاتيا وقخاراتيا، 
. تمعب الخقابة القزائية دورًا حاسسًا في 3مدتشجة إلى نز قانػني وترجر في حجوده، ودون تجاوز أو انحخاف

 تحقيق ىحه السذخوعية مغ خلبل الآليات التالية:
 إلغاء القرارات الإدارية غير السذروعة: فرع أول:

. عشجما يمغي القزاء قخارًا إداريًا، فإنو لا 4ء الإدارؼ في فخض السذخوعيةتُعج دعػػ الإلغاء الأداة الأقػػ لمقزا
يقترخ عمى مجخد ترحيح خصأ فخدؼ، بل يخسخ مبجأً قانػنيًا بأن الإدارة يجب أن تمتدم بحجود صلبحياتيا 

لع يكغ بأثخ رجعي. وتتبع الإجخاءات القانػنية. ىحا الإلغاء يعيج الأمػر إلى نرابيا القانػني، ويعتبخ القخار كأن 
عمى سبيل السثال، إذا أصجرت جية إدارية قخارًا بشقل مػضف دون مخاعاة الزسانات القانػنية أو بجافع شخري 
)الانحخاف بالدمصة(، فإن القزاء الإدارؼ، عشج إثبات ذلظ، يقػم بإلغاء القخار، وبالتالي يعيج السػضف إلى 

 وضيفتو ويحسي حقػقو.
 ن الأضرار الشاجسة عن أخظاء الإدارةالتعهيض ع فرع ثاني:

في حال تدبب الإدارة بزخر للؤفخاد نتيجة خصأ إدارؼ، فإن دعػػ التعػيس تتيح لمستزخر الحرػل عمى جبخ 
. ىحا لا يعػض الفخد فحدب، بل يجفع الإدارة أيزًا إلى تػخي الححر والحخص في اتخاذ قخاراتيا، 5لمزخر

دؤولية الإدارية تجفع الإدارة نحػ اتخاذ قخارات أكثخ دقة ومخاعاة للآثار خذية تحسل مدؤولية التعػيس. فالس
 السحتسمة عمى حقػق الأفخاد.

                                                           
 (. مخجع سبق ذكخه.2022العداوؼ، كخيع ) 1
 ( حػل حقػق الإندان.UNAMIتقاريخ بعثة الأمع الستحجة لسداعجة العخاق ) 2
 (. مخجع سبق ذكخه.2010ماجج، أحسج ) 3
 (. الخقابة القزائية عمى أعسال الزبط الإدارؼ في العخاق. مجمة كمية القانػن لمعمػم القانػنية والدياسية، جامعة ذؼ قار.2019السػسػؼ، عجنان محمد ) 4
 (. مخجع سبق ذكخه.2015أحسج )الذػا،  5
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 تفدير الشرهص القانهنية وتحديد حدود الرلاحيات: فرع ثالث:
 يمعب القزاء دورًا تفديخيًا ميسًا لمقػانيغ والأنطسة، وخاصة الشرػص الغامزة أو العامة التي قج تسشح الإدارة

. مغ خلبل تفديخ ىحه الشرػص، يحجد القزاء بجقة حجود صلبحيات الإدارة ويزع القيػد 1صلبحيات واسعة
اللبزمة لحساية الحقػق والحخيات. فسثلًب، تفديخ السحكسة الاتحادية العميا لسادة دستػرية تتعمق بالحقػق، يسكغ 

 قػانيغ قجيسة أو غامزة.أن يفخض قيػدًا عمى صلبحيات الزبط الإدارؼ التي تترخف بسػجب 
 دور الرقابة القزائية في تعزيز الحهكسة الرشيدةمظلب ثاني: 

الحػكسة الخشيجة مفيػم شامل يتزسغ مجسػعة مغ السبادغ التي تيجف إلى تحقيق الإدارة الفعالة والذفافة 
القزائية بفعالية في تعديد  . تداىع الخقابة2والسدؤولة لمسػارد والدمصة، بسا يخجم السرمحة العامة ويعدز التشسية

 ىحه السبادغ:
 تعزيز الذفافية والهضهح: فرع أول:

بسجخد خزػع قخارات الإدارة لمخقابة القزائية، فإن ذلظ يجفع الإدارة إلى اتخاذ قخارات أكثخ شفاؼية ووضػحًا، 
القزائية يداىع في إشاعة حيث تعمع أنيا قج تخزع لمتجقيق القزائي. كسا أن جمدات السحاكع ونذخ الأحكام 

 .3الذفاؼية حػل عسل الإدارة
 تفعيل مبدأ السداءلة والسحاسبة:فرع ثاني: 

تُعج الخقابة القزائية آلية أساسية لمسداءلة. عشجما يتسكغ الأفخاد مغ محاسبة الإدارة أمام القزاء، فإن ذلظ يعدز 
. فالسداءلة القزائية ىي 4ا عمى الالتدام بالقانػن مغ شعػر السدؤوليغ الإدارييغ بالسدؤولية ويجعميع أكثخ حخصً 

 شكل قػؼ مغ أشكال السحاسبة التي تختمف عغ السداءلة الإدارية الجاخمية.
 دعم سيادة القانهن:فرع ثالث: 

. 5تُعج الخقابة القزائية التجديج العسمي لسبجأ سيادة القانػن، حيث لا يػجج أحج فػق القانػن، بسا في ذلظ الإدارة
 ما يصبق القزاء القانػن عمى الجسيع، دون تسييد، فإنو يعدز مغ ىحا السبجأ ويجعل مشو واقعًا ممسػسًا.عشج

 رابع: نحه نسهذج تكاملي للرقابة على أعسال الإدارة في العراقمبحث 
 إن تحقيق رقابة قزائية فعالة عمى أعسال الإدارة في العخاق، تزسغ السذخوعية وتعدز الحػكسة الخشيجة، لا

يسكغ أن يتع بسعدل عغ آليات الخقابة الأخخػ. بل يتصمب الأمخ تبشي نسػذج تكاممي لمخقابة، يجسع بيغ الخقابة 
القزائية، والخقابة البخلسانية، والخقابة الذعبية، والخقابة الحاتية، لخمق شبكة أمان متيشة ضج التعدف الإدارؼ 

 وضسان أقرى درجات الذفاؼية والسداءلة.
 تعزيز الرقابة القزائية: إصلاحات وتظهيرات مظلب أول:

 لتعديد الخقابة القزائية كخكيدة أساسية في الشسػذج التكاممي، يجب التخكيد عمى الإصلبحات والتصػيخات التالية:
                                                           

 (. الحقػق والحخيات في الجستػر العخاقي: قخاءة تحميمية نقجية. مشذػرات جامعة بغجاد.2020الياشسي، عبج الخزاق ) 1
2 Transparency International. (Corruption Perception Index Reports, specific to Iraq). 
3 Scheppele, K. L. (2014). Legal Secrets: Equality and Efficiency in the Common Law. University of Chicago Press. 

 .2011لدشة  1قانػن تشطيع التطاىخات الدمسية رقع  4
5 Dicey, A. V. (1915). Introduction to the Study of the Law of the Constitution. Liberty Fund. 
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 تعزيز استقلال القزاء فعليًا:فرع أول: 
ات، سػاء كانت سياسية أو ضسان الحرانة القزائية: يجب تػفيخ حساية كاممة لمقزاة مغ أؼ ضغػط أو تيجيج

 .1أمشية، لزسان قجرتيع عمى اتخاذ القخارات بحيادية ومػضػعية
شفاؼية التعييغ والتخؾية: يجب أن تكػن عسمية تعييغ القزاة وتخقيتيع شفافة وتعتسج عمى الكفاءة والججارة فقط، 

 .2بعيجًا عغ أؼ اعتبارات سياسية أو شائؽية
تدويج السحاكع القزائية والسؤسدات القزائية بالسػارد البذخية والسادية اللبزمة تػفيخ السػارد الكاؼية: يجب 

 .3لتسكيشيا مغ أداء مياميا بكفاءة وسخعة، بسا في ذلظ تحجيث البشية التحتية والتقشيات
 تبديط إجراءات التقاضي وتدهيل الهصهل إلى العدالةفرع ثاني: 

ية وتقميميا، خاصة في القزايا الستعمقة بالصعغ في القخارات تقميل التكاليف: يجب مخاجعة الخسػم القزائ
 .4الإدارية، لزسان عجم حخمان الفئات محجودة الجخل مغ حق التقاضي

تدخيع البت في الجعاوػ: يجب وضع آليات لتقميل مجة التقاضي في القزايا الإدارية، لزسان حرػل 
 .5الستزخريغ عمى إنراف سخيع وفعال

ائية: يجب نذخ الأحكام القزائية الرادرة عغ القزاء الإدارؼ والجشائي بذكل واسع، لتعديد نذخ الأحكام القز
 .6الذفاؼية وتػفيخ سػابق قزائية يسكغ الاستشاد إلييا، ولخفع الػعي القانػني

 تفعيل السداعجة القانػنية: يجب تػفيخ بخامج لمسداعجة القانػنية لمسػاششيغ غيخ القادريغ عمى تحسل تكاليف
 .7السحاماة، لزسان حرػل الجسيع عمى تسثيل قانػني فعال

 تعزيز الرقابة البرلسانية والرقابة الداخلية مظلب ثاني:
 لا يسكغ لمخقابة القزائية أن تكػن فعالة بالكامل دون دعع مغ آليات رقابية أخخػ:

 تفعيل دور البرلسانفرع أول: 
دوره بفعالية في سغ القػانيغ التي تزع قيػدًا واضحة عمى الخقابة التذخيعية: يجب أن يسارس البخلسان 

 .8صلبحيات الإدارة، وتزسغ حساية الحقػق والحخيات
الخقابة عمى الأداء التشفيحؼ: يجب تفعيل آليات الخقابة البخلسانية عمى أداء الحكػمة ووزاراتيا، مثل الاستجػابات، 

 .9لة السدؤوليغ التشفيحييغ عغ أؼ تجاوزاتوالأسئمة البخلسانية، ولجان التحقيق، وذلظ لسداء
                                                           

 .2005الجستػر العخاقي لعام  1
 (. مخجع سبق ذكخه.2020الياشسي، عبج الخزاق ) 2
 ( حػل حقػق الإندان.UNAMIتقاريخ بعثة الأمع الستحجة لسداعجة العخاق ) 3
 ( حػل حقػق الإندان.UNAMIتقاريخ بعثة الأمع الستحجة لسداعجة العخاق ) 4
 (. مخجع سبق ذكخه.2019السػسػؼ، عجنان محمد ) 5

6 Scheppele, K. L. (2014).op.cit. 
7 Amnesty International. (Reports on Iraq post-2003, various years). Amnesty International Publications. 

 .2005الجستػر العخاقي لعام  8
م القانػنية والدياسية، وأثخىا عمى سمصة الزبط الإدارؼ. مجمة العمػ  2003(. التحػلات الدياسية والقانػنية في العخاق بعج 2017الجبػرؼ، رعج ناجي ) 9

 جامعة بغجاد.
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السرادقة عمى التعييشات العميا: يجب أن يسارس البخلسان دوره بججية في السرادقة عمى تعييشات السشاصب 
 العميا في الإدارة، لزسان اختيار أشخاص كفؤيغ ونديييغ.

 تعزيز الرقابة الإدارية الداخلية )الرقابة الذاتية(: فرع ثاني:
وحجات تجقيق داخمي مدتقمة: يجب تعديد دور وحجات التجقيق الجاخمي في جسيع السؤسدات الحكػمية، إنذاء 

 وجعميا مدتقمة وفاعمة في اكتذاف الفداد والتجاوزات الإدارية.
تصػيخ مجونات الدمػك: يجب وضع وتفعيل مجونات سمػك أخلبؾية لجسيع السػضفيغ العسػمييغ، تتزسغ مبادغ 

 .1اىة والسداءلةالذفاؼية والشد 
آليات الذكاوػ الجاخمية: يجب إنذاء وتفعيل آليات داخمية لتقجيع الذكاوػ مغ قبل السػضفيغ أو الجسيػر ضج 

 التجاوزات الإدارية، ومعالجة ىحه الذكاوػ بججية وشفاؼية.
 الخاتسة

ة وديسقخاشية، تتصمب في في العخاق مشعصفًا تاريخيًا نحػ بشاء دولة دستػري 2003لقج شكمت مخحمة ما بعج عام 
جػىخىا تأصيل مبجأ سيادة القانػن وضسان فعالية الخقابة عمى أعسال الإدارة. لقج كذف ىحا البحث أن العخاق قج 

وإنذاء محكسة  2005قصع شػشًا ميسًا في إرساء الإشار القانػني لمخقابة القزائية، لا سيسا مغ خلبل دستػر 
تحجيات التي تػاجو تفعيل ىحه الخقابة في الػاقع العسمي لا تدال كبيخة القزاء الإدارؼ. ومع ذلظ، فإن ال

 ومتذابكة، وتتصمب مقاربة شاممة ومتكاممة.
وعميو، فإن تأصيل الخقابة القزائية عمى أعسال الإدارة في العخاق نحػ نسػذج تكاممي يزسغ السذخوعية ويعدز 

شخاف. لا يكفي وجػد نرػص قانػنية عمى الػرق، بل الحػكسة الخشيجة، يتصمب جيػدًا متزافخة مغ جسيع الأ
يجب أن تقتخن بإصلبحات مؤسدية عسيقة، وتعديد حؿيقي لاستقلبل القزاء، ومكافحة شاممة لمفداد، ورفع 
لمػعي القانػني لجػ السػاششيغ. إن الشسػذج التكاممي السقتخح الحؼ يجسع بيغ الخقابة القزائية الرارمة، والخقابة 

الفاعمة، والخقابة الإدارية الجاخمية الذفافة، ودور السجتسع السجني الحيػؼ، ىػ الدبيل الأمثل لتحقيق  البخلسانية
 التػازن بيغ سمصة الإدارة وحساية حقػق الأفخاد.

 التهصيات
 بشاءً عمى ما تقجم مغ تحميل لمػضع الخاىغ والتحجيات، يػصي البحث بالآتي:

 تعزيز استقلال القزاء فعليًا: .0
تذخيعات تزسغ الحرانة القزائية الكاممة لمقزاة وتحسييع مغ أؼ ضغػط أو تيجيجات، مع تحجيج آليات سغ 

 واضحة لمسداءلة القانػنية لمقزاة الستجاوزيغ.
مخاجعة وتعجيل آليات تعييغ وتخؾية القزاة لزسان الذفاؼية والحيادية، واعتساد الكفاءة والشداىة كسعياريغ 

 وحيجيغ.

                                                           
 (. تأثيخ الفداد عمى أداء مؤسدات الزبط الإدارؼ في العخاق. مجمة القانػن والدياسة، جامعة الكػفة.2021الديجؼ، حيجر عبج الدىخة ) 1
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السالية والبذخية والتقشية الكاؼية لمقزاء، بسا يزسغ استقلبليتو وقجرتو عمى أداء ميامو بكفاءة  تػفيخ السػارد
 وسخعة.

 إصلاح الإطار القانهني والتذريعي للرقابة القزائية: .3
مخاجعة وتعجيل قانػن مجمذ شػرػ الجولة لتعديد صلبحيات محكسة القزاء الإدارؼ وتػسيع نصاق رقابتيا 

 الإدارية الدمبية والقخارات الرادرة في حالات الصػارغ إن لع تتعارض مع الجستػر. لتذسل القخارات
وضع تعخيفات قانػنية واضحة ومحجدة لمسفاـيع الإدارية والقانػنية الػاسعة مثل "الشطام العام" و"الأمغ القػمي" 

 لتقميل ىامر التعدف في استخجاميا.
الأجيدة الأمشية وأفخاد الزبط الإدارؼ، بسا يتػافق مع السعاييخ سغ قانػن شامل يشطع استخجام القػة مغ قبل 

 الجولية لحقػق الإندان، ووضع آليات واضحة لمسداءلة عغ أؼ انتياكات.
 تفعيل آليات السداءلة ومكافحة الفداد: .2

لمتحقيق تفعيل دور ديػان الخقابة السالية ومفػضية حقػق الإندان كييئات رقابية مدتقمة وذات صلبحيات واسعة 
 في الفداد والتجاوزات الإدارية.

تصبيق إجخاءات صارمة وشفافة لمسداءلة الإدارية والجشائية بحق جسيع السػضفيغ العسػمييغ، بسغ فييع 
 السدؤولػن الكبار، الحيغ يثبت تػرشيع في الفداد أو انتياك القانػن.

بادغ حقػق الإندان، والقانػن الإدارؼ، تصػيخ بخامج تجريب متخررة لأفخاد الزبط الإدارؼ والقزاة حػل م
 وأخلبؾيات السيشة، وكيؽية تحقيق السػازنة بيغ الأمغ والحخيات.
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