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Abstract 

In an administrative contract concluded between the administration, the 

contracting party, and the person contracting with it to carry out work related to 

a public utility, the penalty is to establish a project that ensures the public 

interest of society by satisfying its specific needs. If the contractor with the 

administration commits a negligence during the implementation of the work, the 

administration, the contracting party, within the powers and privileges it enjoys 

as a public authority, imposes the appropriate penalty on the contractor who 

violates his work to ensure that the work is completed in the best possible 

manner and within the specified time period. The severity of the penalties varies 

according to the type of work violation. In cases of minor violations, they take 

the form of financial penalties such as late fines, insurance confiscation, etc. In 

cases of non-minor violations, the administration resorts to imposing severe 

penalties such as withdrawing the work and implementing it at the expense of 

the contractor who violated his work and administrative termination of the 

contract. In our research, we will address the legislative basis on which the 

administration relies to enable it to impose penalties in the administrative 

contract concluded to implement or restore a public facility, which is based 

primarily on the concepts of public authority and public facility, from which 

came a set of privileges and powers granted to the administration to help it 

perform its role in ensuring the operation and continuity of the public facility 

and thus ensuring the interests of individuals in the community, which it is 

responsible for managing.  
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  السدتخلص

 بػػالس ف  يتعمػػ  عسػػ  لانجػػاز معيػػا الستعاقػػ  والذػػخ  التعاقػػ  جيػػ  الاداره بػػ ؽ السبػػ ـ الادارؼ  العقػػ  فػػ 
 حػ   أذا بػو  الخاصػو الحاجػا  أشػااع خػلؿ مػؽ لمسجتسػ  العامػو السرػمحو يزسؽ مذ وع لانذاء العاـ

 الرػػػلح ا  وضػػػسؽ التعاقػػػ  جيػػػ  الاداره تقػػػؾـ العسػػػ  تشف ػػػ  أثشػػػاء الاداره مػػػ  الستعاقػػػ  قبػػػ  مػػػؽ تقرػػػ  
 بعسمػػػو السخػػػ  الستعاقػػػ  عمػػػ  السشاسػػػ  الجػػػ اء بفػػػ   عامػػػو سػػػمظو برػػػفتيا بيػػػا تتستػػػ  التػػػ  والامت ػػػازا 

 نػػؾع حدػػ  الجػػ اءا  شػػ   وتختمػػ  السحػػ ده ال مش ػػو السػػ   وفػػ  وجػػو أحدػػؽ عمػػ  العسػػ  أنجػػاز لزػػساف
 الغ امػػػا  مثػػػ  مال ػػػو جػػػ اءا  شػػػ   عمػػػ  الادػػػ ظو الاخػػػلؿ حػػػالا  فػػػ  تكػػػؾف  ح ػػػ  بالعسػػػ  الاخػػػلؿ
 الجػػ اءا  فػػ   الػػ  الاداره تمجػأ الادػػ ظو غ ػػ  السخالفػو حػػالا  وفػػ  وغ  ىػا التػػام ؽ  ومرػػادر  التأخ  يػو

 وسػؾؼ لمعقػ  الادارؼ  والفدػ  عسمػو فػ  السخػ  الستعاقػ  حدػا  عم  والتشف   العس  سح  مث  الزاغظو
 العقػػػ  فػػ  الجػػػ اءا  فػػ   مػػؽ تس شيػػػا فػػ  الاداره ال ػػػو تدػػتش  التػػ  التذػػػ يع  الاسػػاس بحثشػػػا فػػ  نتشػػاوؿ
 لػ ؼوا العػاـ والس فػ  العامػو الدػمظو فك تػ  الػ  أساسػا   والسدػتش  عػاـ م فػ  تػ م ؼ أو لتشف ػ  السب ـ الادارؼ 

 سػ   ضػساف ف  دورىا أداء ف  لسداع تيا للداره مشحت الت  والرلح ا  الامت ازا  مجسؾع  مشيا أت 
  أدارتو  عؽ مدؤولو ى  تكؾف  الت  السجتس  ف  الاف اد مرمح  ضساف وبالتال  العاـ الس ف  واستس اري 

 الكمسا  السفتاح  : العق  الإدارؼ  عق  الأشغاؿ العامو  ألاخلؿ بالعس   ف   الج اءا   السذ وع   
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 السقدمة   

 الد ش و الؾح ا  ع د أزدياد نت ج  بالد اف السأىؾلو السشاط  تتؾسع كمسا لمخ ما  السجتس  حاج  ت داد
 الد ؽ ف  ال غاو يؾل  الم ؼ السعاش  السدتؾػ  أرتفاع حال  ف  وك لػ السجتس  أف اد زياد  عؽ الشاتجو

 حاج  تمب  الت  العامو السذاري  زياد  ف  الح ؾما  دور يأت  وىشا الج  ه العامو والخ ما  السشاس 
 ع د ولسح ودي  لدعتيا السذاري  ى ه أنجاز مؽ السدؤولو ال وائ  لاتتس ؽ الحالو ى ه وف  السجتس 
 الخاص القانؾف  أشخاص م  لمتعاق  الاختراص وحد  الاداره فتتجو ل ييا الستؾف   والال ا  الكؾادر
 الشف  مذاري  مؽ وغ  ىا ومدتذف ا  وم ارس وجدؾر شؾارع العاـ الس ف  أعساؿ لانجاز وأف اد ش كا 

 تب ز ق  وىشا السذاري  تشف   ف  للس اع السشاس  الح  ذلػ وي ؾف  ل لػ السجتس  حاج  لتمب   العاـ
 مؽ للستفاد  السذاري  انجاز يشتغ وف   يؽال والسؾاطش ؽ التعاق  جي  دار الالا مشيا تعان  مذ مو

 الخاص القظاع مؽ لأشخاص وأح  الاداره ب ؽ السب ـ الادارؼ  العق  ببشؾد الاخلؿ مذ م  وى  الخ ما 
 الستعاق  لأجاار ال يا تمجأ أف يس ؽ الت  والج اءا  الاج اءا  وماى  ذلػ أتجاه الاداره مدؤول و ى  فسا

 الت  ال مش و والفت ه الجؾده ح   مؽ عم يا الستف  البشؾد ضسؽ أنجازىا عم  الستف  السذاري  تشف   عم 
 العام  الؾثائ  نزستو وما العاـ لمقانؾف  العام  الساادػ أف الظ ف ؽ ب ؽ السب ـ العق  ف  تثب تيا تؼ

 عم  العق  تشف   لأتساـ تتخ ىا أف يج  أج اءا  بع   الاداره أل مت الع اق و التخظ ط وزار  عؽ الرادره
 ف  الاداره مدؤول   ال  نتظ ؽ  وسؾؼ العاـ الس ف  وأستس اي  س   ضساف بي ؼ وذلػ وجو أحدؽ

 الاداره العاـ القانؾف  ف  العامو الساادغ خؾلت الت  الاج اءا  ال  الاوؿ السظم  ف  نتع   مظمب ؽ
 الج اءا  لف   التذ يع  الاساس ال  الثان  السظم  ف  ونتظ ؽ  أتخادىا
 الاح : مؾضؾع

 عاـ م ف  يخ  عس  لتشف   الاشخاص أح  م  الاداره تعاق  -1
 عسمو ف  الستعاق  أخلؿ -2
 السخ  الستعاق  عم  الج اءا  بف   التعاق  جي  الاداره ق اـ -3
 الج اءا  بف   الاداره عس  مذ وع و-4

 الاح : أىس  
 س   ضساف ف  وأىس تيا بعسمو السخ  معيا الستعاق  عم  الاداره تف ضيا أف يس ؽ الت  الج اءا  لب اف

 العاـ الس ف  وأستس اي 
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  تحم م و :دراس  الاح  مشيج
 : الاح  ل  م  
 عق  ف  الج اءا  الاوؿ السظم  ف  نتشاوؿ  ؽف ع ال  يشقدؼ مظم  ك  مظمب ؽ عم  الاح  يحتؾؼ 

 الج اءا  لف   التذ يع  الاساس الثان  سظم ال ف  نتشاوؿ ب شسا العام  الاشغاؿ
 الاول السطلب

 العامة الاشغال عقد في الجزاءات
 التعاق  جي  الاداره العاـ لمقانؾف  العامو الساادغ خؾلت الت  الج اءا  أنؾاع السظم  ى ا ف  نتشتاوؿ
 ب ؽ اأب امي تؼ الم ؼ العق  تشف    وطش بسخالفتو وذلػ عسمو ف  السخ  معيا الستعاق  عم  ف ضيا

 الاوؿ الف ع ف  نتشاوؿ ف ع ؽ ال  السظم  ى ا نقدؼ وسؾؼ لمسجتس   العامو بالسرمحو وأض اره الظ ف ؽ
   الزاغظو الج اءا  ال  الثان  الف ع ف  نتظ ؽ  ب شسا السال و الج اءا 

  الاول الفرع
 الساليه الجزاءات 

 ف  السال و الذ وط مؽ مجسؾعو بتثب ت الاداره تقؾـ الاشخاص أح  وب ؽ ب شيا السب ـ العق  تشف   لزساف
 ىؾ مشيا والغ   العقؾد مؽ غ  ه عؽ الادارؼ  العق  تس   الت  الاستثشائ و الذ وط مؽ تعتب  وى  العق 

 السال و الج اءا  الاداره )تؾق  العاـ الس ف  وأستس اي  س   ضساف خلؿ مؽ لمسجتس  العامو السرمحو
 مح  الس ف  تعؾؽ  برؾره التعاق ؼ بألت امو الؾفاء عؽ لتؾقفو الدمب و الاثار لسؾاجي  معيا الستعاق  عم 

 ح  ال  أضافو التأخ  يو الغ اما  ف  الج اءا  تمػ وتتسث  1بيا( لمسشتفع ؽ خ ماتو أداء عؽ التعاق 
 لاىس تيا تفر ل   الج اءا  ى ه ال  الح ؾم و العقؾد أشارقانؾف  وق  الشيائ و  التأم شا  مرادره ف  الاداره

 العق  تشف   لزساف الاداره قب  مؽ الادارؼ  العق  ف  تثب تيا يتؼ الت  الاستثشائ و الذ وط مؽ بأعتاارىا
 أف الاداره  مدؤول ا  ضسؽ يق  وال ؼ لمسجتس  العامو السرمحو ضساف وبالتال  وجو أحدؽ عم 

 الم ؼ الحك ق  الز ر تغظ   ال  )تي ؼ بحتو مال و طب عو ذا  الاداريو العقؾد ف  السال و الج اءا 
 لسعالج  ي ؾف  السال  الج اء مؽ الغ   أف أؼ 2الادارؼ( العق  ف  الستعاق  خظأ نت ج  بالاداره يمح 
 ج اءؼ نتشاوؿ وسؾؼ لمستعاق  وتشب و لمعس  تقؾيؼ ىؾ وبالتال  الستعاق  قب  مؽ التشف   ف  يح   خم 

 يم  وكسا مشفرمت ؽ نقظت ؽ ف  ا التام ش ومرادر  التأخ  يو الغ امو

                                                           
 99ص3333،  0تنفٌذ العمد الاداري ، دار الفكر الجامعً ، الاسكندرٌة ، ط خلٌفه، المنعم عبد العزٌز د.عبد 3
 65ص،  3333الجزاءات المالٌة فً العمود الادارٌة ، دار النهضة العربٌة ، الماهرة ،  هاشم، السمٌع عبدد.احسان  3
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  التأخير غرامة : اولا
 يتؼ معيا الستعاق  والذخ  التعاق  جي  الإدار  ب ؽ السب ـ العق  ف  تح ي ه يتؼ مال  مبمغ وى 

 ال مش و الس د ضسؽ بو الس م  العس  إنجاز ف  تأخ ه حال  ف  عسمو ف  السخ  الستعاق  مؽ استقظاعو
 الظ ف ؽ وباتفاؽ العق  تؾق   أثشاء استااق   برؾر   ي ىاتح يتؼ عامو وبرؾره العق  ف   تياتثب تؼ الت 
 العق  بشؾد مؽ بش  تعتب  وى  عم و الستف  تشف   ف  تأخ   وجؾد حال  ف  الؾاح  لم ؾـ الغ ام  مق ار عم 
 م  الستعاق  الت اـ عم  بالعق  مشرؾص مال  مبمغ ى  ) تع يفيا ف  جاء وق  عق ي  طب ع  ذا  أنيا أؼ

 التأخ   غ ام  تعتب  وب لػ 1عم و( الستف  الس عاد ف  بالت اماتو بالؾفاء اخللو حاؿ ليا بادائو الاداره
 إض ار مؽ ذلػ يعق  وما العق  تشف   ف  التأخ   بدب  أصابيا ال ؼ الز ر عؽ للداره تعؾيض

  لمسجتس   العام  بالسرمح 
 الستعاق  )إخلؿ اف ح   اخ ػ  وبرؾره الس ن  العق  ف  ك لػ أق  التعؾيض اف إل  الإشار  ويج  ى ا

 تعؾيض اؼ الخدائ  عؽ تعؾيض ش   ف  مال  ج اء تؾق   إل  يؤدؼ الس ن  القانؾف  ف  بالت امو
  2كد ( مؽ فاتو وما خدارتو عؽ الستعاق 

 الإدار  تقؾـ ح   الإدارؼ  العق  ف  يتؼ ما وبع س لمقزاء المجؾء ط ي  عؽ الحاؿ بظب ع  يتؼ وى ا
  بالعق   مثبت ما بسؾج  مااش   الج اء بف  
 تستمػ الإدار  )فإف الظ ف ؽ ب ؽ السب ـ العق  ف  تثب تيا تؼ اتفاق  طاب  ذا التأخ   غ اما  اف وبح ؼ

 ف  الإدار  تمت ـ أف دوف  الج اء ى ا تدب  والت  العق  ف  عم يا السشرؾص الؾقائ  تحققت مت  إص ارىا
 3( بيا لح  ض ر ثس  عم  بالت ل   لػذ

 أنيا أؼ تعاق ي  طب ع  ذا  أنيا التأخ   لغ ام  القانؾن  التك  ف أف وىؾ ميؼ جان  ال  الاشار  م  ى ا
 تثبت اف عام  برؾر  الادار  عم  ول س الظ ف ؽ ب ؽ السب ـ العق  ف  تثب تو تؼ مدب  اتفاؽ مؽ تشا 
  التأخ    غ ام  اقتزاء يس شيا حت  عم يا الز ر وقؾع

 العقؾد تشف   تعم سا  ف  جاء ح   مح د سق  ضسؽ التاخ ي  الغ ام  بتح ي  الع اق  السذ ع اعتش  ق و 
 الغ اما  تح د ) يم  ما الادن  وح ىا الاعم  ح ىا ف  الغ اما  ق س  عؽ الع اؽ ف  الح ؾم  

                                                           
 99ص ،مصدر سابك  ، خلٌفة منعم العزٌز عبد 3
 ، الماهرة ، العربٌة النهضة دار ، الادارٌة العمود فً معها المتعالدٌن على الجزاءات عتولٌ فً الادارة سلطة ، سلطان طارق د. 3

  339،ص م 3333
  363ص ، سابك مصدر ، سلطان طارق د. 0
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 العق  مبمغ مؽ %25عؽ ت ي  ولا التعاق  ق س  مؽ %11 عؽ تق  لا بالشدا  التعاق  جي  مؽ التأخ  ي 
 1 التعاق ي ( الذ وط ف  الشدا  تمػ تثب ت التعاق  جي  وعم 

 وى  ال يا الاشار  يتؼ ثابت  معادل  حد  الغ ام  حدا  يتؼ الس كؾر  التعم سا  ف  جاء ما وحد 
  كالات :
 اؼ -+ الاصم   العق  )م   الكم   العق  /م   السبمغ( ف  تغ   أؼ -+ العق  مبمغ ) العق  مبمغ : السعادل 

  واح  ل ؾـ غ ام  %=25-11* الس  ( ف  تغ  
 إم ان   مؽ 2114 لدش  (2 رقؼ الح ؾم   العقؾد تشف   تعم سا  ف  جاء ما ال  الاشار  مؽ ولاب 

 السثبت  التعاق ي  الالت اما  تشف   ند  ف  الستعاق  قب  مؽ لاحقا التق ـ عش  التاخ  ي  الغ اما  تخف ض
 إل يا مزافا الأصم   العق  م   انتياء عش  التاخ  ي  الغ اما  استقظاع ويتؼ الظ ف ؽ ب ؽ السب ـ العق  ف 

    التعاق   جي  الاداره قب  مؽ لمستعاق  السسشؾح  الس  
  اتالتأميش ةمرادر  ثانيا:

 الت  الأخظاء يؤمشيا الاداره لجي  ضسانا بك ستو البشؾؾ أح  مؽ صادر خظا  أو مال   ماالغ التأم ؽ
 2 الإدارؼ  العق  ش وط تشف   يااش  ح ؽ معيا الستعاق  مؽ تر ر

 م  الستعاق  يق مو ال ؼ التأم ؽ ق س  تكؾف  أف حال ا الع اؽ ف  العام  الأشغاؿ عق  ف  بو والسعسؾؿ
 السبمغ ى ا ويعتب  العق  ق س  مؽ :5 ى  السؾثؾق  السرارؼ أح  مؽ ضساف خظا  ش   عم  الاداره
 أصا  ال ؼ الز ر ق س  لتعؾيض عسمو ف  الستعاق  إخلؿ حاؿ ف  بو التر ؼ يس شيا للداره ضسانا

 الفت   استيلؾ نت ج  أو ال دؼء الشؾع مؽ بشاء مؾاد استعساؿ عؽ الشاتج التشف   سؾء نت ج  السذ وع
 ضساف خظا  ش   عم  الشيائ و التأم شا  تق ـ ) إنجازه اكساؿ دوف  السذ وع لإنجاز السخرر  ال مش  
 السيؼ ومؽ ى ا 3العق ( تؾق   وقب  الاحالو  ب تا التبم غ بع  العق  مبمغ مؽ :5 بشدا  العق  تشف   حدؽ

 م  الح ؾم   السرارؼ مؽ ي ؾف  اف والافز  رص ؽ مر ؼ مؽ صادر الزساف خظا  ي ؾف  أف ج ا
 إص ار مؽ لمتأك  الاص ار جي  السر ؼ ال  الر ور  صح كتا  بتؾج و التعاق  جي  الإدار  ق اـ

  وصلح تو  الخظا 
 ضغط ادا   لانيا وذلػ التعاق  جي  الاداره قب  مؽ السال   الج اءا  بسؾضؾع الاعتشاء يج  عام  برؾر 
 الغ اما  ب لػ واخ  السشاس  الؾقت ف  تكؾف  افو  بعسمو السخ  الستعاق  تجاه الادار  قب  مؽ وتشب و

                                                           
 3333 لسنة 3رلم الحكومٌة العمود تنفٌذ تعلٌمات من رابعا (9) المادة 3
 339ص ، سابك مصدر ، سلطان طارق د. 3
  3333 لسنة 3 رلم الحكومٌة العمود تنفٌذ تعلٌمات من ثانٌا الفمرة 9 المادة 0
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 وتحد ؽ عسمو ج وؿ م اجع  لمستعاق  يس ؽ وب لػ الأول  م احمو ف  ي ؾف  العق  تشف   اف ح   التأخ  ي 
 العام  السرمح  لزساف العق  ف  السح د  ال مش   الس    ف السذ وع لإنجاز الدع  وبالتال  ادائو

 ل ػ الش   حدؽ مب أ تؾف  حالو ف  يأت  ذلػ وك  العاـ الس ف  مذ وع تشف   مؽ الغ   وىؾ لمسجتس 
 الت  الرلح ا  ضسؽ معالجتو ويس شيا ما  ا سؾضؾعال ال  التفتت الاداره تكؾف  ذلػ وبع س الستعاق 

 س   عم  الحفاظ ف  دورىا أداء مؽ الإدار  تس ؽ والت  الشاف   والقؾان ؽ التعم سا  وضسؽ بيا تتست 
  العاـ  الس ف  واستس اري 

 بعسم  السخ  الستعاق  عم  الادار  قب  مؽ السف وض  السال   الج اءا  تشف   يتؼ مت  السظ وح والدؤاؿ
 دارهالا قب  مؽ التأخ  ي  الغ اما  استقظاع بخرؾص جاء ح   العق  تشف   مؽ الانتياء بع  ذلػ س  ؾف 

 لدشو 2 رقؼ الح ؾم   العقؾد تشف   التعم سا  تنر الظ ف ؽ ب ؽ السب ـ العق ب جاء لسا تشف  ا التعاق  جي 
 العق  م   انتياء عش  التأخ  ي  الغ اما  استقظاع )يتؼ يم  ما عم  رابعا تدعو رقؼ الساد  ف  2114

 وحد  السج ئو العقؾد ف  استحقاقيا عش ه أو لمستعاق  السسشؾح  الاضاف   الس د ال يا مزافا الأصم 
 العق  ف  تثب تو يتؼ وما السشاقر  لذ وط وفقا الاستقظاع آل   تح ي  يتؼ طاعا العس ( تق ـ مشياج

 لو تعؾيزا لمستعاق  تسشح الت  ال مش   الس د ى  بيا السقرؾد فاف الاضاف   الس د عااره ال  وبالاشار 
 السذ وع ف  تعارضا  وجؾد مث  إرادتو عؽ خارج  لأساا  عسمو بيا تؾق  الت  ال مش   الس د عؽ

 إل  التعاق  جي  الاداره قب  مؽ الذؾاغ  مؽ خال و الار  تدم ؼ تأخ  أو العس  تشف   اثشاء عي  
 لح و  التؾق  فت   عؽ تعؾيضال وك لػ كث  ا يح   ما وى ا اخ يؽ قب  مؽ لاشغاليا معيا الستعاق 
    التام شا  مرادر  عم  السؾضؾع ويشظب  الستعاق  اراد  خارج اخ ػ  امؾر اؼ او طب ع   كؾار 

  
 الثاني الفرع
 الزاغطة الجزاءات

 إل  بالإضاف  العس  سح  بع  مدؤول تو وتحت الستعاق  حدا  عم  التشف   ى  الزاغظ  الج اءا  اىؼ
 الج ءا  ومؽ لمعق   الإدارؼ  بالفد  يدس  ما وىؾ السشف د  بإرادتيا الإدارؼ  العق  بفد  الإدار  سمظ 

  يم  وكسا الادارؼ  والفد  العس  سح  ى  الزاغظ 
  العسل سحب : اولا
 لستابع  الإدار  تدع  معيا الستعاق  والذخ  التعاق  جي  الاداره ب ؽ والسب ـ العاـ الأشغاؿ عق  ف 

 واستس اري  الد   لزساف الادار  إل يا تمجأ الت  الإج اءا  ضسؽ ومؽ وجو أحدؽ عم  العس  انجاز
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 حدا  عم  والتشف   العس  سح  عم و الستف  العس  تشف   ف  معيا الستعاق  إخلؿ حاؿ ف  العاـ الس ف 
  الستعاق  

  يأت  وكسا تفر ل الج اء ى ا ال  نتظ ؽ  وسؾؼ
 ف  العام  الذ وط ف  وك لػ الع اؽ جسيؾري  ف  العس  سح  تع يف شاف  ال التذ يعا  ف  ي د لؼ

 اتجاه ى ا أف )السختر ؽ مؽ الاعض وي ػ  العس  سح  لج اء ص يح تع يف ي د لؼ الك اس   الؾثائ 
 1 (القانؾن  الفقو ل جاؿ ذلػ ت ؾ ساوإن السذ ع اختراص مؽ ل س التع يفا  وض  لاف محسؾد

 عم  إجااره وخلل مؽ يتؼ بعسم  الستعاق  إخلؿ حاؿ ف  دار الإ إل و تمجأ إج اء ىؾ العسؾـ عم  ولكؽ
 احلؿ او السقر  ستعاق ال  مح الاداره حمؾؿ ط ي  عؽ عم يا  الستف ال مش   الفت   ف  بالت اماتو الؾفاء

 واستس اري  س   لزساف السقر  الستعاق  حدا  وعم  وجو أحدؽ عم  العق  لتشف   وذلػ محمو اخ  اح 
 الذ ء ح ؾ )المغو ف  والدح  وعس  سح  كمست ؽ مؽ يتكؾف  العس  سح  ومرظمح العاـ الس ف 
 فيؾ وعس  مشفع  لتحر   الإنداف يب لو مجيؾد والعس  ،(ذيميا الس أ   كدح  الت ا  ال يح كدح 
 2عام (
 الأشغاؿ عق  ف  الستعاق  حدا  عم  والتشف   العس  دح ل ع ي   تعاريف القانؾف  فقياء كتاو ف سا وجاء

 ال  بو تعي  أف أو ، عق  تشف   ف  السقر  الستعاق  مح  الاداره )إحلؿ بأنو الاعض ع فو فق  العام 
 3ومدؤول تو( السقر  الستعاق  حدا  عم  آخ  متعاق 
 الستعاق  مقاـ الجد ؼ الخظأ حال  ف  بشفديا الإدار  تقؾـ أف )ىؾ انو الحمؾ راغ  ماج  ال كتؾر وع فو

 مدؤول   وعم  لحدا  مؤقت  برؾر  بيا الك اـ ف  محمو غ  ه تح  أف أو الت اماتو تشف   ف  السقر 
 خلؿ مؽ ويتب ؽ4 قائسا( العق  بقاء م  الت اماتو تشف   عم  وحسمو عم و لمزغط كؾس م  وذلػ الستعاق 

 تمجأ ج اء او اج اء ىؾ الستعاق  حدا  عم  والتشف   العس  سح  اف الاخ ػ  والتعاريف التع يف ى ا
 بسؾجاو يتؼ ح   الزاغظ  الج اءا  مؽ يعتب  وىؾ العاـ الس ف  واستس اري  س   لزساف الادار  إل و

 العس  لتشف   تختاره مؽ او الاداره قب  مؽ عسمو وتؾل  العام  الأشغاؿ عق  ف  السقر  الستعاق  تح   
 اتخاذ ش وط ومؽ بعسمو السخ  الستعاق  حدا  عم  الر ؼ لزساف وذلػ قائسا عق  بقاء م  وذلػ

                                                           
 دار ، عنه الناتجة الصراعات وتسوٌة العمل سحب فً العامة الاحكام ، العبٌدي حسٌن عواد الماضً ، المفرجً خورشٌد احمد د. 3

 33ص ، 3333 ، 3ط ، عمان ، والتوزٌع للنشر الحامد
3
 333ص ، 3336 ، 3ط ، بٌروت ، العربً التراث احٌاء دار ، العٌن كتاب ، احمد الخلٌل الرحمن عبد ابو ، الفراهٌدي 
 ،3999 ، بغداد جامعة ، ماجستٌر رسالة ، العامة الاشغال عمود فً العمل سحب فً الادارة سلطة ، المفرجً خورشٌد احمد 0

 335ص
 369ص، 3333 ، الاسكندرٌة ، الجامعٌة المطبوعات دار ، العامة الادارة علم ، الحلو راغب ماجد د. 3
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 الستعاق  ذا  قب  مؽ معالجتو يس ؽ لا وال ؼ الجد ؼ الخم  وجؾد الج اء لي ا بف   ق ارىا الإدار 
 تؼ ما لإصلح مع ش  زمش   فت   وتح ي  لمستعاق  ان ار تؾج و الق ار اتخاذ يدب  أف عم  السقر 
 ير ر خظاه لترح ح اللزـ بالإج اء السقر  الستعاق  ق اـ بع ـ الإن ار فت   انتياء وعش ه بو التقر  

 تشف   لزساف الستعاق  حدا  عم  والتشف   العس  بالدح  التعاق  جي  وى  السختر  الجي  مؽ ق ار
 والت  للإدار  ال ئ د  الي ؼ وىؾ العاـ الس ف  واستس اري  س   ضساف ثؼ ومؽ وجو أحدؽ عم  السذ وع
 الادارؼ  القانؾف  ف  العام  الساادغ ليا أق تيا والرلح ا  الامت ازا  مؽ مجسؾع  عم  لتشف  ه حرمت

 أف أؼ 1بذأنو( لمقزاء ولاي  ولا للإدار  ثابت ح  وىؾ ) الخرؾص  بي ا الرادر  التذ يعا  ومجسؾعو
 دوف  الق ار تشف   لزساف ػوذل لمقزاء المجؾء دوف  الذ وط تؾف  إذا ب اتيا الج اء ى ا إيقاع ح  للإدار 
  لمسجتس  العاـ الرالح ضساف وبالتال  يس ؽ ما بأس ع الق ار مح  السذ وع تشف   لزساف وذلػ تعظ  

 العامة الأشغال عقد في الإداري  الفدخ : اثاني
 الأشغاؿ عق  ف  التعاق  جي  الإدار  إل يا تمجأ الت  الج اءا  اخظ  مؽ لمعق  الإدارؼ  الفد  يعتب 
 او الشقض ) بانو المغ  ف  الفد  ويع ؼ العس  لتشف   معيا الستعاق  الظ ؼ وب ؽ ب شيا السب ـ العام 

 2فانتقض( نقزو أؼ نفد  فا العق  فد  يقاؿ التف ي 
 ) بأنو تع يفو تؼ فق  تق ياا واح   وبشت ج  مختمف  بر غ العق  فد  القانؾف  الفقياء مؽ ع د ع ؼ وق 

 التع يف ى ا مؽ ونلحع3 بو( الاخلؿ او عشو الامتشاع أو التشف   لاستحال  التعاق ي  ال ابط انقزاء
 أح  تؾف  بع  العق  ط ف  ب ؽ التعاق ي  ال ابظ  بانياء العق  فد  ع ؼ بأنو ال نؾف  حدؽ لم كتؾر
 السف ط التقر   أو الستعاق  قب  مؽ التشف   عؽ الامتشاع او التشف   استحال  وى  ال يا اشار الت  الذ وط

 تؼ وبي ا التعاق  قب  ما حال  إل  وال جؾع العق  فد  تدتؾج  الحالا  وى ه العق  بشؾد بتشف   الاخلؿ ف 
    عام برؾر  العق  فد  تع يف

 د  مبت نياي  التعاق ي  لم ابظو يائيابان الادار  )ق اـ بأنو تع يفو تؼ فق  لمعق  الادارؼ  الفد  حال  ف  اما
 بإرادتو الجد ؼ الج اء ى ا تؾق   ح  الإدار  وتستمػ التعاق ي  الت اماتو تشف   مؽ معيا الستعاق  انتياء وقب 

 وكمس    4العام ( الدمظ  امت ازا  مغاى  اح  باعتااره وذلػ يق ه ن  عم  العق  يشظؾؼ  لؼ ولؾ السشف د 
   لو السح د  الس   نياي  قب  العق  انتياء تعش  مبتد  

                                                           
 59،ص 0،3333،ط الاسكندرٌة ، الجامعً الفكر دار ، الاداري العمد تنفٌذ ، خلٌفة المنعم عبد العزٌز عبد د. 3
 933ص ، 3996 ، بٌروت فكر دار ، المحٌط الماموس ، ابادي الفٌروز ٌعموب بن محمد 3
 303ص ، 3939 ، 3ط ، بغداد ، المعارف مطبعة ، للالتزام العامة النظرٌة ، الذنون علً حسٌن د. 0
 333ص ، سابك مصدر ، خلٌفة منعم العزٌز عبد د. 3
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 السخ  معيا الستعاق  عم  التعاق  جي  الاداره تؾقعو ج اء بأنو لمعق  الإدارؼ  الفد  تع يف يس ؽ وبي ا
 واستس اري  س   بزساف العام  السرمح  عم  لمحفاظ وذلػ معالجتو يس ؽ لا جد سا إخللا بعسمو

  العاـ  الس ف 
 وك  للداره بو تدب  ال ؼ الز ر نت ج  السقر  الظ ؼ تحس  ىؾ لمعق  الإدارؼ  الفد  يس   وما ى ا
 سببتو وما السخالف  خظؾر  تق ي  الإدار  وتستمػ الظ ف ؽ ب ؽ التعاق ي  ال ابط انياء رغؼ عم و يت ت  ما

 ي د لؼ ولؾ العام  الدمظ  امت ازا  مؽ لمعق  الإدارؼ  الفد  ح  الاداره )وتدتس  العاـ لمس ف  ض را مؽ
   1 لمقزاء( السدب  لمجؾء حاج  وب وف  العق  ف  ن  بيا

 مؽ 15 الفق   ضسؽ جاء ح   الإدارؼ  لمفد  الشاف   التعم سا  أق تيا الت  الأساا  مؽ مجسؾع  وىشاؾ
 الاساا  مؽ اف الع اق   التخظ ط وزار  عؽ الرادر الاشغاؿ تشف   لعق  الك اس   لمؾثائ  العام  الذ وط

 مسارسا  مؽ ؼلأ السقاوؿ مسارس  التعاق : جي  الاداره قب  مؽ لمعق  الإدارؼ  الفد  تدتؾج  الت 
  السشافد  اثشاء الاعاقو او القي  او التؾاطؤ أو حت اؿلاا او الادارؼ  الفداد

 انيا تفر ميا ف  جاء ح   الك اس   الؾثائ  إل و أشار  ما حد  الإعاق  مسارس  الحال  ى ه وتذس 
 بذياد  او لمتحق   اللزم  الأدل  وحج  الؾثائ  ف  التغ    او الت وي  أو لمؾثائ  الستعس  الاتلؼ تعش 
   لمسحقق ؽ زور
 ف  جاء ح   العس  ر  قب  مؽ الفد  جؾاز حالا  ال  الع اق  الس ن  القانؾف  ف  السذ ع أشار وق 

 يتس ؽ اف مظمقا معو ي ج  لا تاخ ا بانجازه تاخ  او بالعس  الابت اء ف  السقاوؿ تأخ  )إذا 868 الساد 
 اج  لحمؾؿ انتغار دوف  العق  فد  العس  ل   جاز عم يا الستف  الس   ف  يشاغ  كسا بو الك اـ مؽ

  2التدم ؼ(
 الت  والجي  العق  فد  جؾاز حالا  ال  الاول  الفق   ف  أشار ح   وضؾحا أكث  869 الساد  وكانت
 وجو عم  بو يقؾـ السقاوؿ أف العس  س   أثشاء العس  ل   عي  إذا -1 ) ف يا جاء ح   آثاره تتحس 
 نفق  عم  آخ  مقاوؿ ال  بالعس  يعي  اف او العق  فد  اما العس  ل   جاز …  لمعق  مشاؼ او مع  

   3ب لػ( تدسح العس  طب ع  كانت مت  الأوؿ السقاوؿ
  

   
                                                           

 3999 /39/3 جلسة فً 3339 المرلم الطعن فً مصر فً العلٌا الادارٌة المحكمة حكم 3
 م 3963 لسنة 33 رلم العرالً المدنً المانون من 959 المادة 3
 م 3963 لسنة 33 رلم العرالً المدنً المانون من 959 المادة 0
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  الثاني السطلب
 الجزاءات فرض في الإدارة لدلطه التذريعي الاساس

 عق  ف  عسمو ف  السقر  معيا الستعاق  عم  الج اءا  مؽ مجسؾع  ف   التعاق  جي  للداره يح 
 ف   ف  الإدار  لدمظو التذ يع  ساسالا السظم  ى ا ف  وسشتشاوؿ ف ؽالظ   ب ؽ السب ـ العام  الأشغاؿ

 فعق  العام  الأشغاؿ عق  مؾج   برؾر  نتشاوؿ أف بع  وذلػ الإدارؼ  العق  مؽ الشؾع ى ا ف  الج اءا 
 استثشائ و وبذ وط عاـ م ف  ص ان  او ت م ؼ او لبشاء والسقاوؿ الإدار  ب ؽ يب ـ عق  ىؾ العام  الأشغاؿ

 العق  لأط اؼ الإرادت ؽ بتداوؼ  ويتس   الأف اد ب ؽ يعق  ال ؼ الس ن  العق  عؽ يختم  فيؾ وب لػ
 لا الس ن  العق  ماان  ضسشو فاف وب لػ الستعاق يؽ ش يع  العق  لقاع   الخزؾع ح   مؽ والسداوا  

 عق  بع س الأف اد مرالح يخ  وىؾ الآخ  الظ ؼ عم  العق  ط ف  أح  مؽ ج اء ف   يس ؽ
 ص ان  او ت م ؼ أو ببشاء الك اـ قر  الذ كا  او الاف اد واح  الإدار  ب ؽ )اتفاؽ فيؾ العام  الأشغاؿ
 1( العق  ف  الؾارد  لمذ وط وفقا السقاب  نغ   ف  عاـ معشؾؼ  شخ  لحدا  عقارا 
 يقؾـ اف بسقتزاه يتعي  الذ كا  او الاف اد واح  الإدار  ب ؽ )اتفاؽ بأنو حمس  محسؾد ال كتؾر وع فو
 مبمغ مقاب  العاـ القانؾف  أشخاص مؽ شخ  ولحدا  مدؤول تو تحت عقار وص ان  ت م ؼ أو ببشاء
 2 عام ( مشفع  تحق   بقر  وذلػ التعاق  لذ وط وفقا عم و ي ف  نق ؼ

 تخ  الت  التعاريف مؽ وغ  ىا التع يف ؽ ف  الاسات ه ال يا اشار وما عم  التعاريف مؽ ويتب ؽ
 بعقار متعمقا ي ؾف  اف يج  العامو الاشغاؿ عق  اف جس عا ل ك ىيا السظم  يتد  لا والت  السؾضؾع
 العامو الاشغاؿ عق  يس   ما فاف وب لػ ت م ؼ او ص انو او بشاء ش   عم  تكؾف  العقار بي ا والاعساؿ

 تب مو ال ؼ الاتفاؽ كاف فاذا التعاق  جيو للداره مسمؾؾ عقار يخ  انو الاداريو العقؾد مؽ غ  ه عؽ
 اف اداريا) عق ا ىؾ ب  العامو الاشغاؿ عق  قب   مؽ يع  لا للداره مسمؾؾ مشقؾؿ مؾضؾعو ي ؾف  دارهالا

 عقار او بالظب عو عقار الاشغاؿ مؾضؾع كاف سؾاء اؼ الؾاس  بالسعش  العقار ىؾ العقارا  مفيؾـ
 السرمحو تحق   ىؾ العق  مؽ الي ؼ ي ؾف  اف وطب ع  3الساء( او اليات  خظؾط كس  بالتخر 

 الس ارس بشاء مؽ والي ؼ الس ض  علج الح ؾم و السدتذف ا  انذاء الي ؼ فاف السجتس  العام 
 التعاق  جيو الاداره تف ضيا الت  الج اءا  مذ وع و واف ى ا السؾاطش ؽ لعسؾـ السجان  التعم ؼ الح ؾم و

 مؽ يشا  الظ ف ؽ ب ؽ السب ـ العق  ش وط تشف   ف  التقر   خلؿ مؽ بعسمو السخ  معيا الستعاق  عم 
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 اداء مؽ الاداره م شت الت  العامو والدمظو العاـ الس ف  فك ت  عم  السدتش  العاـ لمقانؾف  العامو الساادغ
 بع  العاـ الس ف  واستس اريو س   عم  الحفاظ خلؿ مؽ لمسجتس  العاـ الرالح عم  الحفاظ ف  دورىا
 وب ؽ ب شيا السب مو العقؾد ف  الاعم  السؾض  ف  جعمتيا والامت ازا  الرلح ا  مؽ مجسؾعو مشحيا

 حقؾؽ  ضسشت الت  والتعم سا  القؾان ؽ خلؿ مؽ العلقو ى ه تشغ ؼ تؼ وق  ى ا وش كا  اف اد السقاول ؽ
 مشح بسؾجبيسا تؼ الت  العامو والدمظو العاـ الس ف  فك ت  السظم  ى ا ف  وسشتشاوؿ الاط اؼ جس  

 الادار بيا تتست  الت  الرلح ا و  الامت ازا 
 الاول الفرع

 العام السرفق فكرة
 برؾره ت ي ىا ليا خاضعو وتكؾف  ال ولو تستمكيا الت  والسشذأ  السذاري  ىؾ عامو برؾره العاـ الس ف 
 وجاء حاجاتو أشااع خلؿ مؽ لمسجتس  العامو السرمحو تحق   ال  وتي ؼ مااش   أوغ   مااش ه برؾره

 حاجا  اشااع ال  يي ؼ ال ؼ العامو لمدمظو الخاض  السذ وع ذلػ )أنو العاـ الس ف  تع يف ف 
 ف  عم يا الش  ع ـ حال  ف  ال قابو سمظ  )أساس أف ال  الع اق  الادارؼ  الفقو ذى  وق 1عامو(

 الخ ما  أداء عؽ مدؤولو الاداره أف ،إذ العاـ الس ف  فك   ف  نج ىا والتشغ س و العق يو الشرؾص
  2مشتغؼ( بذ   العامو الحجا  وأشااع

 العامو الس اف  مؽ مجسؾعو ى  حك قتيا ف  ال ولو أف ) القؾؿ )ديؾكا (ال  الف ند  الفك و ذى  وق 
 ويس ؽ 3(العاـ س ف ال اى  خلؿ مؽالا الحقؾؽ  بي ه لاتتست  الاداره وأف أوس اده سمظ  ليا لاتكؾف  دونيا
 ف  وذلػ الادارؼ  القانؾف  مرادر تذ   ما حد  ف ندا ف  م ه لأوؿ عي   العاـ الس ف  فك   أف القؾؿ
 التشازع مح س  ق ر  ح   حادثو)بلنكؾ(الذي  ه ف  الف ند  ال ولو مجمس ح ؼ ص ور عش 1873 العاـ

 ال  ب لػ تخز  وأنيا العادؼ لمقزاء ول س ال ولو لسجمس ىؾ القز و ى ه ف  بالشغ  الاختراص أف
 الف ند و بؾردو م يشو ف  التبؾغ لسرمح  تابعو ع ب  )أف ى  بلنكؾ قز    وخلصو خاصو قؾاع 

 ىؾه مؽ مدئمو عي   وىشا الس يش  السحاكؼ أماـ ش ؾػ  الظفمو وال  ف ف  بأذػ واصابتيا طفمو دىدت
 ف  الرلح   أف ق ر  الت  الش اعا  مح س  ال  ال عؾػ  رفعت وق  ال عؾػ  نغ  ف  السخت  القزاء

 يؾزع وع ف  واج  ف  كاف الظفمو دىس ال ؼ الدائ  لأف وذلػ الادارؼ  لمقزاء تكؾف  ال عؾػ  ف  البت
 خاص(  عس  ول س الؾع ف  عسمو وأنو الحادثو أ~ثشاء الستاج  عم  التاغ
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 العاـ الرالح حساي  مشو الي ؼ القانؾف  ف  خاصو لساادغ العامو الس اف  اخزاع أف العسؾـ وعم 
 لأشااع وذلػ السجتس  ف  لاف اد ومدتس ه ض وري  خ مو أداء ىؾ أساسا   أنذائيا مؽ الي ؼ لأف لمسجتس 
 الس ارس وبشاء مجانا   الس ض  لسعالج  السدتذف ا  وبشاء والساازؿ الظ ؽ  أنذاء مث  الخاصو حاجاتيؼ
 ح اتو ويشغؼ السؾاطؽ مايخ ـ ك  وغ  ىا والقزاء الامؽ مشذأ  العامو الس اف  تذس  وك لػ الح ؾم و

 وأستق اه  أمشو عم  ويحافع
 بأنتغاـ العاـ الس ف  وأستس اي  س   مب أ الاتجاه ى ا ف  الساادغ أىؼ مؽ أف ال  الاشاره مؽ ولاب  ى ا

 الساادغ خؾلت وق  تشف  ىا أج  مؽ والامت ازا  رلح ا مب تتست  والت  الاداره واجاا  أىؼ مؽ وىؾه
 عم  الج اءا  ف   أىسيا ومؽ الاج اءا  مؽ مجسؾعو أتخاد التعاق  جي  الاداره الادارؼ  لمقانؾف  العامو

 بسجسؾع  الاداره تستعت والت  العاـ الس ف  وأستس اي  س   تأخ   ف  يتدب  السقر ال ؼ الستعاق 
 ف  العم ا الاداري  لمسح س  ح ؼ ف  جاء وق  عم يا لمحفا  والرلح ا  الامت ازا 

 العق  فد  ومشيا متعاق ييا عم  الج اءا  تؾق   ف  الح  للداره )أف18/12/1963مر بتاري 
 لمس اف  الزابظو سمظتيا ال  ب  الادارؼ  العق  ال  لاتدتش  ذلػ ف  وى  الاسؼ وشظ  التام ؽ ومرادر 

 أستس اي  حدؽ فك   عم  وق اميا وأى افيا الاداريو العقؾد بيا تقز  الت  الاصؾل و بالقاع ه وعسل   العامو
 1(  العاـ الس ف 

 العاـ الس ف  وأئدتس اي  س   مب أ عم  الادارؼ  لمقانؾف  العامو القؾاع  ف  واضحا   الح ص كاف وق 
 بيا تخؾيميا تؼ الت  والج اءا  الاج اءا  ك  بأتخاد مم مو وأنيا للداره ال ئ د   السياـ مؽ وأعتااره

 التأك   ف  جاء وق  الت امتو بتشف   السخ  عسمو ف  السقر  معيا الستعاق  أتجاه أتخادىا مؽ وتس  شيا
 عم  الج اءا  تؾق   يدتؾج  فأنو وأنتغاـ بأستس ار العاـ الس ف  س   )لزساف مايأت  ذلػ عم 

 فك   تأي  ال  الع اؽ ف  الادارؼ  الفقو ذى  وق 2(  الاداره م  التعاق يو الت اماتو بتشف   السخ  الستعاق 
 ق يوالتعا الت امتو الاداره م  الستعاق  تشف   لزساف والاساس و السيسو الساادغ مؽ بأعتاارىا العاـ الس ف 
 شابا ال كتؾر أك  وق  الج اءا  ف   ف  الادار  لدمظ  الاساس   الافكار  أح العاـ الس ف  فك   وتعتب 

 الم ؼ الشذاط )أف ذلػ ف  جاء ح   العاـ الس ف  أىس   الع اؽ ف  الادارؼ  القانؾف  فقياء أح  مشرؾر
 نف  ذا  حاجا  أشااع بقر  أوغ  مااش  مااش ه برؾره العاـ القانؾف  أشخاص مؽ شخ  بي  يقؾـ
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 واف   الاداره لرلح ا  ميسا   أساسا   يعتب  العاـ الس ف  أف عم  أك  وب لػ1(  العاـ الشف  تحق   أو عاـ
 الادار  ب ؽ العلق  اخزاع وع ـ الادارؼ  العق  ف  الاستثائ   الذ وط وض  استؾج  العاـ الشف  تحق  

  العق   ط ف  ب ؽ تداوؼ  الت  الخاص القانؾف  لاح اـ معيا والستعاق  التعاق  جي 
 الثاني الفرع

 العامه فكرةالدلطه
 تدس  بعسمو السقر  معيا الستعاق  مؾاجي  ف  الاداره بيا تتست  الت  والرلح ا  الامت ازا  مجسؾع 
 مؽ وذلػ لمسجتس  العاـ الحالر تحق   مؽ الاداره تس  ؽ ال  العامو الدمظو فك   وتي ؼ العامو الدمظو
 تع يف ف  وجاء السجتس  لاف اد العامو الحاجا  لاشااع العاـ الس ف  وأستس اي  س   ضساف خلؿ

 مشح شأنيا مؽ والت  الاف اد م اك  مؽ أعم  م ك  ف  الاداره تجع  الت  )الامت ازا  أنيا العامو الدمظو
 ال ىا  ى  العامو الدمظو فك   أساس أف لشا يتب ؽ ى ا ومؽ 2( العس  ف  ح يتيؼ مؽ أوس  ح يو الاداره
 القانؾف  لاح اـ والخزؾع العق  ط ف  ب ؽ والؾاجاا  الحقؾؽ  تتداوػ  ح   الس ن  العق  عؽ بع  ا  

 مؾق  مؽ أعم  مؾق  ف  الاداره وض  العامو الدمظو فك   بسؾج  يتؼ ح   الخلفا  ح  ف  الخاص
 أداء مؽ الاداره تس  ؽ ال  يي ؼ كمو وى ا التعاق  جي  الاداره قب  مؽ لم قابو يخز  ال ؼ معيا الستعاق 

 فأف العامو الدمظو فك   وحد  لمسجتس  العاـ الرالح تخ  والت  بيا الس مفو الاعساؿ بأنجاز دورىا
 عؽ ب لػ تختم  وى  العامو الدمظو مغاى  تسارس فأنيا رع اىا أتجاه واجبيا بأداء تقؾـ عش ما ال ولو

 القانؾن و  الاشخاص بك  
 تجع  الدمظو بي ه تتست  وى  الاداره )أف يأت  ما ال  الد اؽ ى ا ضسؽ الحمؾ ماج  ال كتؾر ذى  وق 
 الاداره شأف مؽ وتعم  الستعاق يؽ ب ؽ السداوا   مب أ تسس الت  الامت ازا  باعض لشفديا تذت ط أف ليا
 تحت معيا الستعاق  ووض  العاـ القانؾف  ووسائ  العامو الدمظو أسال   أستخ اـ ف  رغبتيا عؽ يشبئ مسا

  3( رقابتيا
 أعساليا مااش   للداره تزسؽ الت  العامو الدمظو مغاى  مؽ الكث   يتزسؽ الادارؼ  العق  فأف وب الػ
 وأف لمسجتس  العاـ الرالح لتحق   وجو أحدؽ عم  العق  تشف   بقر  لأنجازىا تتعاق  الت  السذاري  أتجاه

 تعتب  وى  الس ن و العقؾد ف  مؾجؾده غ   أستثشائ و ش وط وجؾد ىؾ الادارؼ  العق  بو مايتس   أىؼ مؽ
 يعتب  العق  أف عم  مؾؤش  ىؾ وجؾدىا أف ال  الفقياء بعض ذى  ح   الادارؼ  العق  مس  ا  أىؼ مؽ
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 الستعاق  عم  ج ي ه الالت اما  ف   السشف ده وبأ}دتيا بسؾجبيا تسمػ فالاداره) العاـ القانؾف  عقؾد مؽ
 العقؾد يس   ما أىؼ مؽ تعتب  العق  ف  الاستثشائ و الذ وط فأف وب الػ1بتشف  ىا( مم ما   ي ؾف  ال ؼ معيا

 الاداره  ح الادارؼ  العق  ف  تأت  الت  الاستثشائ و الذ وط عم  الامثمو ومؽ الس ن و العقؾد عؽ الاداريو
 أحدؽ عم  تشف  ه يزسؽ بسا بشؾدالعق  ف  والتع ي  عم يا الستعاق  السذاري  تشف  ل والستابعو الاش اؼ ف 

 السقاوؿ أتجاه السشاساو الاج اءا  أتخاد ف  والح  العق  تشف   أثشاء والتعم سا  الاوام  وأعظاء وجو
 نؾع حد  الزاغظو بالج اءا  وانتياء   السال و الج اءا  مؽ أبت اء   ب الػ وتت رج عسمو ف  السخ 

 الخظأ وقؾع حال  ف  الاداره قب  مؽ يشف  الم ؼ لمعق  الادارؼ  الفد  ال  الؾصؾؿ حت  بالعس  الاخلؿ
 الفد  ويعتب  ى ا الاعت اديو الاج اءا  ضسؽ معالجتو لايس ؽ الم ؼ الخظأ وىؾ الستعاق  قب  مؽ الجد ؼ
 الرلح ا  ى ه أستخ اـ وأف الستعاق  أتجاه الاداره بيا تتست  الت  الرلح ا  أخظ  مؽ لمعق  الادارؼ 

 مؽ الاداره يس ؽ والم ؼ الادارؼ  العق  بشؾد ضسؽ تعس  أنيا عم  دل   التعاق  جي  الاداره قب  مؽ
 ضسؽ العق  بشؾد تشف   عم  الق ره ع ـ أو الش و سؾء عؽ كذ  الم ؼ معيا الستعاق  أتجاه بقؾه الؾقؾؼ

 لاستخ اـ الاداره تؾجو أف ال  عثساف حد ؽ ال كتؾل  وي ى  العق  ف  السثبتو والسؾاصفا  السح ده الس ه
 خارقو أمت ازا  مؽ تتزسشو بسا العاـ القانؾف  وسائ  أستعساؿ ف  الاداره ن   عؽ )ي ذ  صلح اتيا

 2(  العامو لمذ يعو
 الظ ف ؽ أراد  نداوؼ  تعش  والت  الستعاق يؽ ش يع  العق  قاع   ى  عم يا الستعارؼ العامو الذ يعو اف

 العق  ف  لاي ؾف  وى ا والؾاجاا  الحقؾؽ  ح   مؽ الاط اؼ تداوؼ  وبالتال  الس ن  العق  ف  ىؾ كسا
 القزاء ال  المجؾء دوف  الج اءا  ف   ف  لحقيا الاداره تشف   العامو الدمظو مغاى  مؽ وك لػ الادارؼ 

 وب لػ معيا الستعاق  الظ ؼ مؽ أعم  م ك  ف  يجعميا الادارؼ  العق  ف  كظ ؼ الاداره وجؾد أف ح  
 )يقر  العاـ الس ف  وأستس اي  س   لزساف القزاء ال  المجؾء دوف  لمعق  السااش  التشف   ال  ت ى  ى 

 دوف  بأراتيا وتشف ىا تر رىا أداريو بق ارا  الاف اد قب  حقؾقيا تق ي  تسمػ الاداره أف السااش  بالتشف  
  3ء(القزا لت خ  الحاجو

 بف   تت دد لا أف عم يا يج  العاـ الس ف  وأستس اي  س   بزساف تكم فيا تشف  وى  الاداره أف أؼ
 ضسؽ جاء ذلػ لأف القزاء ال  ال جؾع وب وف  بعسمو السخ  معيا الستعاق  عم  السشاساو الج اءا 
 أف للداره يح  لتشف  ىا)ولا السم مو واجااتيا مؽ يعتب  وذلػ بيا تتست  الت  العامو الدمظو أمت ازا 

                                                           
 33م،ص3333، العربٌه،الماهره النهضه ،دار الادارٌه العمود فً المالٌة ،الجزاءات هاشم السمٌع عبد حساناد. 3
 659ص سابك. محمد.مصدر عثمان د.حسٌن 3
 066،ص3965الاسكندرٌة، للطباعة، المصرٌه الاداري،الدار المانون فً مهنا،دروس فؤاد د.محمد0
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 ليا القانؾف(ول س أييا مشحيا الت  الامت ازا  عم  التفافا   يع  ى ا ح   وأف الج اءا  تشف   ف  تتداى 
 السرمحو سؾػ  ق   فل صؾرالج اءا  مؽ مح ده أنؾاع بأتااع كم ا  ولا لاج ئ ا   الدمظو ى ه عؽ تتشازؿ أف

  1( العامو
 تدتخ ميا أف يج  وس مو وتعتب  الخاصو مرالحيا لزساف لاتات  الاداره بيا تتست  الت  الامت ازا  أف 

 ف   ف  التياوف  أو الت ل س ولايس شيا ذلػ ف  مم مو وى  لمسجتس  العامو السرمحو تحق   ف 
 ف  وتقر   لمسجتس  العامو بالسرمحو أض ارا   ذلػ ف  لأف بعسمو السخ  معيا الستعاق  عم  الج اءا 

 دائ   مث  السخترو ال قاب و جيا  قب  مؽ متابعو ومح  شبيو مح  يعتب  ب لػ وىؾ الؾاجاا  تشف  
  وغ  ىا  الش اىو وى ئ  السال و ال قابو

 الخاتسة
 أح  وب ؽ ب شيا السب ـ العق  ف  التعاق  جي  الاداره قب  مؽ تف   الت  الج اءا  ال  بحثشا ف  تظ قشا

 تجاه الدمظ  بي ه التست  مؽ الإدار  يس ؽ ال ؼ التذ يع  والأساس عاـ م ف  بخرؾص الأشخاص
 الظ ف ؽ  ب ؽ السب ـ العام  الأشغاؿ عق  ف  معيا الستعاق 

  الشتائج أولا
 معيا الستعاق  ض  مع ش  إج اءا  اتخاذ مؽ الإدار  تس ؽ استثشائ   ش وط عم  الإدارؼ  العق  يحتؾؼ  -1

  بعسمو السخ 
  الستعاق يؽ ش يع  العق  لقاع   يخز  ال ؼ الس ن  القانؾف  ف  العق  عؽ الإدارؼ  العق  يختم  -2
 مال   ج اءا  إل  عسمو ف  السخ  معيا الستعاق  عم  ف ضيا الإدار  تدتظ   الت  الج اءا  تشقدؼ -3

  ضاغظ  وج اءا 
  الجد ؼ الخظأ ارتكابو حال  ف  السقر  الستعاق  عم  الزاغظ  الج اءا  تف   -4
  العق  ف  السثبت  أؼ العق ي  الج اءا  مؽ السال   الج اءا  تعتب  -5
 الدمظ  ف  فك ت  ال  يدتش  الج اءا  ف   ف  دورىا أداء مؽ الإدار  يس ؽ التذ يع  الأساس أف -6

  العاـ والس ف  العام 
  التعاق  جي  الإدار  صلح   الشاف   والتعم سا  القؾان ؽ تزسشت -7

  التؾص ا 

                                                           
 53،ص3330 ،3الاسكندرٌه،ط المعارف منشأة الادارٌه العمود ، الشواربً الحمٌد د.عبد 3
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 السساثم  الأعساؿ عم  والتأك   معو التعاق  يتؼ ال ؼ بالذخ  التعاق  جي  الاداره اىتساـ ض ور  -1
 ش كو او مقاوؿ كاف سؾاء الذخ  وسسعو السدتعسم  والآل ا  السال   والسق ر 

 والؾاجاا  الحقؾؽ  ح   مؽ معيا والستعاق  الإدار  ب ؽ التعاق ي  العلق  يشغؼ مؾح  قانؾف  ص ور -2
  السؾضؾع تخ  الت  بالج ئ ا  وال خؾؿ

 القائس  ضسؽ ووضعيؼ م   مؽ ولأكث  تقر  ىؼ يثبت ال ؼ والذ كا  السقاول ؽ م  التعام  ع ـ -3
 الدؾداء

 حدش  وسسعو عال و كفاءه ذو اشخاص مؽ والاستلـ والستابعو والإحال  العظاءا  فتح لجاف تذ    -4
   والش اى   بالسر اق   يتستعؾف 
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 السرادر
 ، 2ط ، ب  و  ، الع ب  الت ا  اح اء دار ، الع ؽ كتا  ، احس  الخم   ال حسؽ عب  ابؾ ، الف اى  ؼ  -1

2115  
 1995 ، ب  و  فك  دار ، السح ط القامؾس ، ابادؼ الف  وز يعقؾ  بؽ محمد  -2

  الكتب
 وتدؾي  العس  سح  ف  العام  الاح اـ ، العب  ؼ حد ؽ عؾاد القاض  ، السف ج  خؾرش   احس   1

 2121 ، 1ط ، عساف ، والتؾزي  لمشذ  الحام  دار ، عشو الشاتج  الر اعا 
 ، القاى   ، الع ب   الشيز  دار ، الاداري  العقؾد ف  السال   الج اءا  ىاشؼ، الدس   عب  احداف  2

2112 
 ، 3ط ، الاس ش ري  ، الجامع  الفك  دار ، الادارؼ  العق  تشف   خم فو، السشعؼ عب  الع ي  عب   3

2111 
 2113 ،1الاس ش ريو،ط السعارؼ مشذأ  الاداريو العقؾد ، الذؾارب  الحس   د عب   4
 دار ، الاداري  العقؾد ف  معيا الستعاق يؽ عم  الج اءا  تؾق   ف  الادار  سمظ  ، سمظاف طارؽ   5

  ـ 2111 ، القاى   ، الع ب   الشيز 
 1949 ، 1ط ، بغ اد ، السعارؼ مظاع  ، لللت اـ العام  الشغ ي  ، ال نؾف  عم  حد ؽ د   6
  ـ1،2111،ط ب  و  الحقؾق و، الحمب  الادارؼ،مشذؾرا  القانؾف  أصؾؿ محمد، عثساف حد ؽ د   7
  ـ2117الع ب ،الاس ش ريو، الفك  الاداؼ،دار العق  تشف   ف  الدمظو مغاى  ال ل س ، سع  س ف  8
 1971بغ اد، الاىم و، والشذ  الظا  ،دار1ج ، الادارؼ  القانؾف  مشرؾرتؾما، د شابا  9

  2114 ، الاس ش ري  ، الجامع   السظبؾعا  دار ، العام  الادار  عمؼ ، الحمؾ راغ  ماج  د   11
  2111 ، 1ط ، عساف ، الثقاف  دار ، الاداري  العقؾد ، الجبؾرؼ  خم  محسؾد  11
  1977، 2ط ، القاى   ، الع ب  الفك  دار ، الادارؼ  العق  ، حمس  محسؾد  12
  2112 ، ال يا  ، والاقتراد القانؾف  م تا  ، مقارن  دراس  ، الادارؼ  العق  ، ذن اا  جساؿ محمد  13
 2114الاس ش ريو، الادارؼ، القانؾف  ونغ يا  ،ماادغ الدشارؼ  العاؿ عب  د محمد  14
 1956الاس ش ري ، لمظااع ، السر يو الادارؼ،ال ار القانؾف  ف  ميشا،دروس فؤاد د محمد  15
 رسال  ، العام  الاشغاؿ عقؾد ف  العس  سح  ف  الادار  سمظ  ، السف ج  خؾرش   احس   16

  1989 ، بغ اد جامع  ، ماجدت  
 والتعليسات القهانين

 ـ 1951 لدش  41 رقؼ الع اق  الس ن  القانؾف   1
 2114 لدش  2رقؼ الح ؾم   العقؾد تشف   تعم سا   2
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