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Abstract 

Public utilities are among the most important topics addressed by 

administrative law. The concept of a public utility is linked to the facilities 

and human resources that constitute the center of administrative activity that 

provides services to the beneficiaries. The administrative activity aims to 

achieve the public interest and to build a specialized authority to manage 

these public utilities. The administrative functions of the state are focused on 

this activity, which is adopted by the administration in its various formations. 

Due to the multiplicity of administrative authorities, the forms of activity 

provided by the public utility have multiplied accordingly. We find that the 

general administrative bodies directly supervise the work of public utilities 

with the aim of achieving the public interest by providing services to its 

beneficiaries, whether individuals or groups. This is the clearest image of the 

impact of administrative authority on the activity of public utilities, which is 

considered the traditional image of managing the public utility and 

monitoring its activities. At other times, we find that the administration 

adopts another approach in dealing with the activity of public utilities, which 

is indirect management, which relies in its work on public administrations, as 

these administrations are granted a space of independence in the decisions 

they take to manage the public utility and monitor its activities. 

Administrative authorities may also exercise the mixed image of managing 

the utility. The year, and the research will study the types of administrative 

authorities and their impact on the diversity of public utility activities 

according to the multiplicity of those authorities. 
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 دراسة مقارنة -واثرها على نذاط المرافق العامةالدلطات الادارية تعدد 
 م.د. نذأت محمد لفته الردام

 جامعة القادسية -كلية القانون   
nashat.mohammad@qu.edu.iq 

 المدتخلص
تعج السخافق العامة مؽ اىؼ السؾاضيع التي تشاوليا القانؾن الاداري وتختبط فكخة السخفق العام 

والسؾارد البذخية التي تكؾن مخكد الشذاط الاداري الحي يقجم الخجمات الى جسيؾر  بالانذائات
السشتفعيؽ, اذ ييجف نذاط الادارة عمى تحقيق السرمحة العامة والى بشاء سمظة متخررة بإدارة ىحه 
ا السخافق العامة وتتخكد الؾعائف الادارية لمجولة عمى ىحا الشذاط الحي تتبشاه الادارة بتذكيلاتي

السختمفة, ونغخاً لتعجد الدمظات الادارية تعجدت تبعا ليا اشكال الشذاط الحي يقجمو السخفق العام, اذ 
نجج ان الييئات العامة للادارة تقؾم بالاشخاف السباشخ عمى عسل السخافق العامة بيجف تحقيق 

دا ام جساعات, وىحه السرمحة العامة مؽ خلال تقجيؼ الخجمات الى السدتفيجيؽ مشيا سؾاء كانؾا افخا
الرؾرة الاكثخ وضؾحاً لأثخ الدمظة الادارية عمى نذاط السخافق العامة والتي تعتبخ الرؾرة التقميجية 
لإدارة السخفق العام ومتابعة نذاطاتو, وفي احيان اخخى نجج ان الادارة تشتيج نيجاً اخخ في التعامل 

والتي تعتسج في عسميا عمى ادارات عامة, اذ تسشح مع نذاط السخافق العامة وىي الادارة غيخ السباشخة 
ىحه الادارات مداحة مؽ الاستقلال في قخاراتيا التي تتخح لتدييخ السخفق العام ومتابعة نذاطاتو, او 
قج تسارس الدمظات الادارية لمرؾرة السختمظة لادارة السخفق العام, وسيجرس البحث انؾاع الدمظات 

 اط السخافق العامة تبعاً لتعجد تمػ الدمظات.الإدارية واثخىا في تشؾع نذ
 الدمظة الادارية, السخفق العام, البيخوقخاطية, الحاجات العامة, الادارة السباشخة. الكلمات المفتاحية:
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 المقدمة
مؽ اىؼ تعج السباشخة بشذاطات السخافق العامة مؽ خلال تقجيؼ الخجمات لجسيؾر السشتفعيؽ 

وعائف الدمظات التشفيحية في كل دول العالؼ وبغض الشغخ عؽ صؾرة وليكمية الشغام الدياسي الحي 
يدؾد في تمػ الجول, اذ ان الشذاط الحي يتبشاه السخفق العام ىؾ انعكاس لتمبية الحاجات العامة 

شؾعيا تتعجد الرؾر ونتيجة لتعجد الدمظات وت مجسيؾر والتي تتسيد باتداع افاقيا وعجم محجوديتيال
التي تحكؼ نذاط ىحه السخافق, ويعج تجخل الجولة في ادارة ىحه السخافق مؽ اىؼ السعاييخ التي تحجد 

فق العامة مؽ اصؾرة الشذاطات التي تقؾم بيا تمػ السخافق, اذ يكؾن اسمؾب الادارة السباشخة لمسخ 
تتبشاه تمػ السخافق وىحه الرؾرة  الدمظة الادارية مؽ اوضح اساليب ادارة ومتابعة الشذاط الحي

دارية عمى السخافق العامة, اذ تتسيد الادارة بانيا تسارس اعساليا ووعائفيا ية لتأثيخ الدمظات الإالتقميج
الفقو في فخندا اسمؾب الادارة السباشخة بعج اقخار نغخية السخفق بذكل مباشخ وبجون وسيط, وقج تبشى 

التي تدتخجم اسمؾب القانؾن العام مؽ خلال تجخل الجولة ه الرؾرة ىحالعام في بجاية القخن العذخيؽ 
السقارن في بجاية الفقو اذ تبشى , الؾاضح في نذاط تمػ السخافق مؽ خلال رسؼ الدياسات العامة ليا

القخن العذخيؽ الرؾرة التقميجية لإدارة السخافق العامة مؽ خلال الستابعة السباشخة لتمػ الشذاطات التي 
في الفتخة الاولى لشذؾء الجولة  , كحلػ اتجو التذخيع الؾطشيقج اخح الفقوو تقؾم بيا السخافق العامة 
الحي اخح  لمسخافق العامة مؽ قبل الدمظات الاداريةاسمؾب الادارة السباشخة العخاقية الاولى الى نفذ 

العذخيؽ واعتبخت الشغخية الاولى التي تبشاىا الفقو والتذخيع  ية القخن افي بج بيا التذخيع السقارن 
لجور الدمظات الادارية في التأثيخ عمى نذاط السخافق العامة, وقج تحؾل التذخيع والفقو العخاقي 

الادارة غيخ السباشخة والسختمظة في الفتخة التي جائت بعج الحخب العالسية  السقارن والؾطشي الى نغخية
الثانية, اذ بجأت تتذكل الجوائخ والييئات العامة التي تتستع بجرجة مؽ الاستقلال السالي والاداري 

اط , ويعج الاىتسام بشغخيات الادارة والتأثيخ عمى نذمخافق الجولة العامةنذاط وادارة  لتتبشى متابعة
التي تحجد اسمؾب عسل السخافق العامة التي تمبي الحاجات الافكار القانؾنية السخافق العامة مؽ اىؼ 

العامة الستدايجة لجسيؾر السشتفعيؽ مؽ الخجمات العامة التي يقجميا السخفق العام, كسا ان السخافق 
الييكل  وبغض الشغخ عؽالعامة تيتؼ في رسؼ الؾعيفة الادارية لمدمظة التشفيحية في جسيع الجول 

 الدياسي الدائج في تمػ الجول.
ت السؤسدات والييئاعسل تكسؽ اىسية البحث كؾنو يتشاول مؾضؾعاً حيؾياً يشغؼ اهمية البحث: 

تبشى تمبية الحاجات العامة لجسيؾر السشتفعيؽ تالحي  ةفق العاماالسخ بتسثل تالعامة في الجولة التي 
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التي تداىؼ في اختيار الؾسائل السشاسبة  التبحخ في الافكار القانؾنيةبؾاسظة تقجيؼ الخجمة العامة, و 
لادارة تمػ السخافق, كسا يدمط البحث الزؾء عمى انؾاع الدمظات الادارية التي تتبتى تذغيل وادارة 

 .ترجر عؽ تمػ الدمظاتالسخفق العام بؾاسظة القخارات الادارية والاوامخ التي 
 لىبعض الاسئمة التي تحتاج ا مذكمة البحث سيظخح البحثتحجيج لغخض مذكلة البحث: 

 :ليا البحث وطخيقة ايجاد الحمؾل القانؾنية اجابات عمسية تحجد مذكمة
 ىل يؾجج معيار قانؾني يحجد تشؾع الدمظات الادارية؟ -1
 ماىي الظخق التي يتؼ بؾاسظتيا تشغيؼ احكام عسل الدمظات الادارية؟ -2
 وماىؾ الغخض مؽ ذلػ الانذاء؟ امكيف يشذأ السخفق الع -3
 ىل يجؾز للافخاد السشتفعيؽ مؽ السخفق العام السشازعة في حالة الغائو بالظخق القانؾنية؟-4

المنهج اخح البحث السخجؾة  والعسمية لغخض الؾصؾل بالبحث الى الشتائج العمسيةمنهجية البحث: 
لتحميل الشرؾص القانؾنية التي تتعمق بسؾضؾع البحث وفقاً للاسمؾب القانؾني  التحليلي الوصفي

الحي انتيجو البحث, ولغخض السقارنة بيؽ الشرؾص القانؾنية لمتذخيعات الؾطشية والتذخيعات 
السقارنة التي تتشاول مؾضؾع تعجد الدمظات الادارية وعلاقتيا بتدييخ السخفق العام اخح البحث 

 .ليتؾآم مع الافكار القانؾنية السظخوحة في البحث رن المنهج المقا
اذ يشقدؼ  وفقاً لأداء اعساليا تعجد سمظة الإدارةيقدؼ البحث الى مبحثيؽ يتشاول الاول  هيكلية البحث:
الدمظة التشفيحية للإدارة, اما في الثاني يتشاول الدمظة الؾعيفية  تشاول السظمب الاوليالى مظمبيؽ 

قدؼ الى يشو  واثخىا في نذاط السخفق العامتعجد الدمظات الإدارية اما السبحث الثاني يتشاول للإدارة, 
سمظة الادارة السباشخة واثخىا في نذاط السخفق العام, ويتشاول الثاني  لاذ يتشاول السظمب الاو  ,مظمبيؽ

 .خاتستو, وصؾلًا بالبحث الى سمظة الادارة غيخ السباشخة واثخىا في نذاط السخفق العام
 
 

  السبحث الاول
    وفقاً لأداء اعساليا تعجد سمظة الإدارة

دارية اىتساماً واسعاً مؽ لجن السفكخيؽ وفقياء القانؾن العام ولكؽ رغؼ الإلقج حاز مفيؾم الدمظة 
 ىحا الاىتسام لؼ يخخج الفقياء بتعخيف جامع ومتفق عميو مؽ قبل الجسيع لسفيؾم الدمظة الادارية

ل مذتخك لدج , فعخفيا البعض عمى انيا عسواثخىا عمى الفمدفة القانؾنية في إداء اعساليا السؾكمة الييا
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, كسا عخفيا البعض عمى انيا الؾسيمة التي يدتظيع مؽ خلاليا الثأثيخ عمى الافخاد في عسل مشغؼ
 .( 1)الاخخيؽ
الاختراصات الادارية تعجد الدمظات الادارية الى عجة انؾاع وذلػ حدب  تشقدؼو     

والرلاحيات التي يتستع بيا القائسؾن عمى ىحه الدمظات, ويحجد نؾع الدمظات الادارية نظاق عسل 
تفاصيل  يخ العسل الاداري والقجرة عمى التعامل مع السذاكل التي تكتشفيىحه الدمظات ودورىا في تد

ي التعامل مع السذاكل التي تشتج عؽ العسل, اذ كثيخاً ما تتعارض صلاحيات الدمظات الادارية ف ىحا
نذاط الافخاد او السؤسدات الادارية عمى حجاً سؾاء, اذ تختمف الؾعيفة الادارية تبعاً لشؾع الدمظة 

كسا ان السذاكل التي  ,الادارية والؾاجبات التي يسشحيا القانؾن ليحه الدمظات عمى اختلاف انؾاعيا
خخى تبعاً لحلػ التشؾع والاختلاف, وبالتالي اصبح مؽ تشتج عؽ اعسال ىحه الدمظات تتشؾع ىي الا

واثخىا عمى نذاط وعسل  السفيج ان نجرس انؾاع الدمظات الادارية والسذاكل التي تؾاجييا بذكل عام
الدمظة التـــــــشفيحية  ويشقدؼ ىحا السبحث الى مظمبيؽ اذ نجرس في الاول ,السخافق العامة في الجولة

 الدمظة الؾعيفية للادارة وفقاً لمبيان الاتي: للادارة, وفي الثاني
 الاولالسظمب 

 الدمظة التشفيحية للادارة
سدؤولة عؽ ىحه الدمظة الجية التعتبخ الدمظة التشفيحية مؽ اىؼ انؾاع الدمظات الادارية اذ تعتبخ 

تتبعيا ىحه  اصجار القخارات والاوامخ الادارية التي تعسل عمى تدييخ السخافق العامة والسؤسدات التي
 ذخيعات ويكؾن دورىا دوراً اصيلاً تقؾم الدمظة التذخيعية بدؽ التاذ  ,الدمظة, وفي الشغؼ البخلسانية

كسا تقؾم الدمظة التشفيحية بجور محجد باقتخاح ووضع بعض ىحه التذخيعات وحدب اختلاف الشغؼ 
مؽ ميام الدمظة التشفيحية  لداماً  القانؾنية, اما تشفيح التذخيعات التي وضعتيا الدمظة التذخيعية فيكؾن 

, اذ (2(التذخيعات والقؾانيؽ التي تزظمع بيحا الجور بذكل اساسي ويكؾن دورىا دورا اصيلًا في  تشفيح
عا لشغام الحكؼ تزؼ في اغمب الاحيان رئيذ الحكؾمة سؾاء كان رئيذ الجسيؾرية او رئيذ الؾزراء تب

التي تذكل , كسا تزؼ الدمظة التشفيحية الجياز الحكؾمي لخئيذ الحكؾمة والجوائخ الدائج في الجولة
ويزؼ ىحا الجياز الجوائخ الخجمية  وتحقيق بخنامجو الؾعيفي, اللازمة لعسل ىحا الجيازالييكمية 

 الدانجة الستعمقة بانذظة الحكؾمة مثل الرحة والذخطة والدراعة والرشاعة والتجارة والجوائخ الاخخى 
                                                           

 . 125, ص1991صادق الاسؾد, عمؼ الاجتساع الدياسي اسدو وابعاده, مظبعة وزارة التعميؼ العخاقية, بغجاد,  -1
  mawdoo.three.comكفاية العبادي, مفيؾم الدمظة التشفيحية, مقال  قانؾني مشذؾر عمى السؾقع الالكتخوني:  -2  
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في العيج الاول وكانت البخلسانات مخت الدمظة التشفيحية بسخاحل عجيجة لمتظؾر اذ , لعسل الحكؾمة
الاصيل كسا انيا تتبشى تذكيل الحكؾمات وفقاً لمشغخية الذعبية  الجور التذخيعيتتبشى لمثؾرة الفخندية 

, وقج كان ىحا الجور كبة الدمشيةالتي كانت تعج تظؾراً فكخيا ونتاجاً مباشخاً لمثؾرة الفخندية في تمػ الح
يعؾد الى الى الفكخة الدائجة لجى الافخاد في تمػ الحكبة مؽ اعتبار الدمظة التذخيعية الحامي عؽ 
الحخيات الاساسية مؽ تعدف الدمظة التشفيحية, وقج سارت عمى ىحا الاتجاه العجيج مؽ الجساتيخ 

اذ اتجو ىحا الجستؾر الى  1787لعام  مخيكيالعالسية في تمػ الحكبة الدمشية, مثل الجستؾر الا
الاعتخاف لمسؤوسدة التذخيعية برلاحيات ىامة عمى حداب الدمظة التشفيحية, وقج كانت معاناة 
الذعب الامخيكي في السدتعسخات بدبب تعدف الحكام في تمػ السدتعسخات الدبب وراء ىحا الاتجاه 

عؽ التاج الانكميدي انحاك في التأثيخ عمى مؽ جانب ومؽ جانب اخخ لعبت التذخيعات الرادرة 
 .(1)الاتجاهفي ىحا سمؾك الجستؾر الامخيكي 

الا ان سيظخة الدمظة التذخيعية عمى الجور الخئيدي في تذخيع القؾانيؽ وتبعية الدمظة التشفيحية 
ليا اخح بالانحدار ليبجأ عرخاً ججيج تمعب فيو الدمظة التشفيحية دورا كبيخاً في العسل التشفيحي 

حي تبشتو الدمظة ومذاركة الدمظة التذخيعية في الجور التذخيعي, بعج ان وجيت سيام الفقو لمجور ال
التذخيعية بذكل مشفخد وعمى حداب الدمظة التشفيحية, وىحا الجور تعاصخ مع التقديؼ التقميجي لؾعيفة 
الجولة في تمػ الحكبة, كسا ان تغيخ الفمدفة الدائجة لؾعائف الجولة التقميجية وتحؾليا الى الفمدفة 

اىؼ في تبؾء الدمظة التشفيحية لمجور الكبيخ السعاصخة التي تعظي مجالا واسعا ليحه الؾعيفة ىحا كمو س
في تشفيح واقتخاح وتفديخ القؾانيؽ بل تعجى ذلػ الى اصجار المؾائح التشفيحية التي تكؾن اقخب الى 
القؾانيؽ, كسا ان الييئات التي تختص في سؽ القؾانيؽ لا تدتظيع مؾاكبة عخوف تشفيح تمػ القؾانيؽ 

الحاجات العامة للافخاد وىحا الجور يتشاسب مع واجبات الدمظة  التي تتعامل بذكل مباشخ مع تقجيؼ
 .(2)التشفيحية

ويتذكل الجياز الحكؾمي التشفيحي عؽ طخيق اختيار السؾاطشيؽ في الجولة لمييئة الدياسية  
الحاكسة التي تختار ىحه الاجيدة وبالظخيقة الجيسقخاطية مؽ خلال صشاديق الانتخابات, اذ ان الدمظة 

                                                           

حكيقة الفرل بيؽ الدمظات في الشغام الدياسي والجستؾري لمؾلايات الستحجة الامخيكية, سعيج الديج عمي,  -1  
 . 168, ص1999اطخوحة دكتؾراه مقجمة الى كمية الحقؾق جامعة القاىخة سشة 

محمد ىلال الخفاعي, تشامي دور الدمظة التشفيحية في العسمية التذخيعية, مجمة جامعة دمذق لمعمؾم الاقترادية,  -3 
 . 578, ص2111(, سشة 2(العجد    (, 26لسجمج )ا
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ية تسثل الحكؾمات والسؤسدات العامة, وتتعجد السيام التشفيحية ليحه الدمظة مثل حفظ الامؽ التشفيح
وىي مؽ السيام الجؾىخية التي تقؾم بيا الدمظة التشفيحية مؽ خلال اجيدتيا الستخررة ليحا الجور 

, (1)شغاموالستسثمة بجياز الذخطة والاجيدة الامشية السختمفة والسؤسدات الدانجة لحفظ الامؽ وال
وتستمػ الدمظة التشفيحية لتحقيق ىحه السيسة صلاحيات واسعة ولكشيا غيخ مظمقة, اذ تخزع ىحه 
الرلاحيات الى بعض القيؾد مثل الخقابة والخزؾع لسبجأ السذخوعية, كسا ان الدمظة التشفيحية تستمػ 

ظيخة, اذ تتؾسع صلاحيات غيخ تقميجية في بعض الغخوف الاستثشائية وقج تؾصف بالرلاحيات الخ
الرلاحيات ليحه الدمظة بذكل اوسع مؽ صلاحياتيا في الغخوف العادية وىحا ما يظمق عميو 
الزبط الاداري في الغخوف الاستثشائية, كسا يعج دعؼ القظاعات العامة في الجولة مثل قظاع الرحة 

مؽ السيام التي  لقظاعاتحه اعة والدراعة والتجارة والخجمات السختمفة ويعتبخ دعؼ ىاوالتعميؼ والرش
تدشج لمدمظة التشفيحية وىي اساس وجؾد ىحه الدمظات, لان الفكخة العامة لمدمظة التشفيحية ىي تشفيح 
القؾانيؽ والانغسة والقخارات والاوامخ التي تداعج عمى تدييخ السخافق العامة لمجولة وىي مؽ السيسات 

تشف عسل ىحه السؤسدات العجيج مؽ السذاكل الاساسية والاصيمة ليحه الدمظات, وكثيخاً ما يك
وبالظخق القانؾنية, وبغض الشغخ  تياوالسعؾقات والحي يدتؾجب عمى الدمظة التشفيحية الكيام بسعالج

عؽ شكل الشغام القانؾني الحي تعتشقو ىحه الدمظات فأنيا تيجف الى تحقيق السرمحة العامة مؽ 
 . (2)خلال مسارسة اختراصاتيا

العسل الاداري مؽ قبل الدمظة التشفيحية وبؾاسظة كؼ ىائل مؽ السؾعفيؽ يستمكؾن  ويتؼ مسارسة 
اختراصات مختمفة باختلاف مدتؾيات وتدمدل الافخاد في الؾعيفة الادارية لمدمظة التشفيحية, اذ 
تتبايؽ ىحه الؾعائف مؽ وعيفة رئيذ الجولة الى اصغخ مؾعف في اليخم الؾعيفي, اذ تتذكل 

مة مؽ خلال اليخم الاداري الحي يشذأ الييكل التشغيسي ليا ومؽ حمقات مترمة مع الؾعيفة العا
بعزيا البعض لتكؾن الدمدمة الادارية لمدمظة التشفيحية والتي تكؾن في صؾرة مؤسدات وىيئات 
عامة تيجف الى تقجيؼ الخجمات العامة, اذ تقؾم الدمظة التشفيحية بسسارسة دورىا مؽ خلال السؾعفيؽ 

ل الى اىجافيا السخسؾمة وقج تظؾر ىحا الجور مع ازدياد تجخل الجولة الحي اخح بالاتداع بدبب لمؾصؾ 

                                                           

 . 15, ص1995د. عادل سعيج ابؾ الخيخ, الزبط الاداري وحجوده, الييئة السرخية لمكتاب ,  -1
2-  executive branch", businessdictionary.com 
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ازدياد تجخميا عمى كافة السجالات الاقترادية والاجتساعية والدياسية, اذ لؼ يعج ىحا الجور يقترخ 
 . (1)الجولةعمى ضسان امؽ الفخد الجاخمي والخارجي كسا كان في الفتخات التي رافقت نذؾء مفيؾم 

السسمكة اخخى مثل  دولية كسا تتخكد الدمظة التشفيحية في يج رئيذ الؾزراء في انغسة سياسية 
, وتعتبخ الدمظة التشفيحية الدمظة الاقخب الى 2115وجسيؾرية العخاق وفقاً لجستؾره عام الستحجة 

الؾاقع وبالتالي تتبشى تشفيح وتظبيق وتفديخ القؾانيؽ التي ترجر عؽ الدمظة التذخيعية, كسا تتبشى 
ار الاداري الدمظة التشفيحية باصجار المؾائح التشفيحية التي تكؾن اقخب الى القانؾن مشيا الى القخ 

وفقاً لمشغام  اذ يعيشؾن القادة ,التشفيحي, ولا يعتبخ قادة الدمظة التشفيحية معيشؾن لسجى الحياة
في الدمظة الادارية لفتخات محجدة حدب الانغسة التي تحكؼ ىحه الدمظات, ويعتبخ  الجيسقخاطي

دمظات التشفيحية حاليا حال القبؾل بشتائج الانتخابات مؽ اىؼ الزؾابط التي تحكؼ الانتقال الدمسي لم
بكية الدمظات الاخخى وبغض الشزخ عؽ الشتائج الستختبة عمى قبؾل ىحه الشتائج, ويتؼ تحجيج الدمظة 

( مؽ 47الفرل بيؽ الدمظات وىحا ما جاء في السادة )وفقاً لسبجأ التشفيحية في الشغؼ الجيسقخاطية 
 .( 2)2115دستؾر العخاق لعام 

ل الدمظة التشفيحية وواجباتيا بظخيقتيؽ وىسا طخيقة الشغام البخلساني وطخيقة ويتؼ تشغيؼ احكام عس 
الشغام الخئاسي, اذ تقؾم الدمظة التشفيحية بسسارسة دورىا مؽ خلال السؾعفيؽ لمؾصؾل الى اىجافيا 
السخسؾمة وقج تظؾر ىحا الجور مع ازدياد تجخل الجولة الحي اخح بالاتداع بدبب ازدياد تجخميا عمى 

افة السجالات الاقترادية والاجتساعية والدياسية, اذ تقؾم الدمظة التشفيحية بسسارسة دورىا مؽ خلال ك
السؾعفيؽ لمؾصؾل الى اىجافيا السخسؾمة وقج تظؾر ىحا الجور مع ازدياد تجخل الجولة الحي اخح 

اذ لؼ يعج ىحا  ,سيةبالاتداع بدبب ازدياد تجخميا عمى كافة السجالات الاقترادية والاجتساعية والديا
الجور يقترخ عمى ضسان امؽ الفخد الجاخمي والخارجي كسا كان في الفتخات التي رافقت نذؾء مفيؾم 

مؽ البخلسان وبالتالي لا  جيسقخاطيالجولة, ويتؼ استقظاب رئيذ الؾزراء واعزاء حكؾمتو في الشغام ال
حية ومؽ نفذ الاحداب التي تذكل اغمبية يؾجج تسيد كمي بيؽ اعزاء الدمظة التذخيعية والدمظة التشفي

التي تحجد التأثيخ لعسل الدمظة التشفيحية والدمظة التي تذخع  إن العلاقةاذ السجالذ التذخيعية, 
القؾانيؽ وتشغؼ عسل الدمظات الاخخى كانت مجار ججلًا طؾيلًا امتج الى عقؾد مؽ الدمؽ, وقج ذىب 

                                                           
 . 145, ص2119, دار الكتب والثائق, بغجاد, 5د. مازن ليمؾ راضي , القانؾن الاداري, ط -1
عمى انو ) تتكؾن الدمظات الاتحادية مؽ الدمظات التذخيعية  2115مؽ  دستؾر العخاق لعام  47نرت السادة  -1

 والتشفيحية والقزائية, تسارس اختراصيا وميساتيا عمى اساس مبجأ الفرل بيؽ الدمظات ( .
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الدياسية ضسؽ قبة البخلسانات لتشبثق الحكؾمات التي تسثل الفقو في فخندا الى تشغيؼ عسل الاحداب 
وقج كان ىحا الخأي  الدمظة التشفيحية مؽ رحؼ البخلسان, وقج اكج ذلػ معغؼ الفقياء مثل الفكيو "فيخي"

 والبخلسانالسؾاطؽ ؾسيط بيؽ دور الإلى  وفقاً لمسعظيات الؾاقعية تتحؾلالتي الأحداب يدتشج الى ان 
الحكؾمات تذكل الاحداب السشتخبة دورا كبيخاً في التخشيح لمسشاصب التشفيحية التي تمعب وبالتالي 

, ولمحج مؽ تفخد الدمظة التشفيحية في ادارة (1)السسثمة لمدمظة التشفيحية في الانغسة الجيسقخاطية
الحكؾمة في ىحا الشغام تذكل الاحداب الاخخى في البخلسان السعارضة الدياسية قبال سمظات 

وحتى لا تتفخد الدمظة التشفيحية الستسثمة بالحكؾمة  بيؽ الدمظات الحكؾمة لتحقيق مدتؾى مؽ التؾازن 
في مسارسة سمظاتيا, اما في الشغام الخئاسي فيتؼ اختيار اعزاء الحكؾمة التي تسثل الدمظة التشفيحية 

الشغام الخئاسي برؾرة مؽ قبل رئيذ الجولة ويتؼ انتخاب رئيذ الجولة السسثل لمدمظة التفيحية في 
مدتقمة عؽ انتخاب اعزاء الدمظة التذخيعية في ىحا الشغام, ان وسائل اختيار الدمظة التشفيحية في 
الشغؼ الجيسقخاطية لا تدتمدم تذكيل حكؾمات ضعيفة اذ غالبا ما تكؾن ىحه الحكؾمات تدتشــــــــــج الى 

 .(2)لسخكدية لمجولةقيـــــــــادات تترخف بثقة اتجـــــاه القزايا ا
التي تسثل  وفي معغؼ الانغسة الدياسية السقارنة تتكؾن الدمظة التشفيحية مؽ الحكؾمة والادارة       

 , اما عسل الحكؾمةىحه الحكؾمة عؽ طخيق السؤوسدات والييئات العامة التي تذكميا تمػ الحكؾمات
كؾمة وفقاً لحلػ يتسحؾر حؾل السحافغة فيتعمق بأعسال الديادة اذ يكؾن دور الح حدب الكيان العام

عمى الامؽ الجاخمي والخارجي, واقتخاح مذخوعات القؾانييؽ ليتؼ عخضيا عمى الدمظة التذخيعية, 
واصجار السخاسيؼ والشغسة والتعميسات, كسا تستج اعسال الديادة لمدمظة التشفيحية لتذسل اعلان حالة 

ؾارث طبيعية او تفذي وباء قاتل, واتخاذ قخار شؽ الظؾارئ في حال تعخض الجولة لخظخ حخب او ك
الحخب والقخارات السريخية الاخخى, وتشغيؼ العلاقات بيؽ بيؽ الدمظات الاخخى في الجولة, وعقج 

, وىحا ماىؾ معسؾل بو في الحكؾمات التي تذكمت في فخندا خلال فتخة الجسيؾرية السعاىجات الجولية
مات السرخية الستعاقبة وصؾلًا لى الحكؾمات التي تذكمت بعج الخابعة والخامدة, وكحلػ في الحكؾ 

 .2114دستؾر مرخ لعام 

                                                           

بيخوت, دار الشيا لمشذخ, , 3مؾريذ ديفخيجيو, الاحداب الدياسية تخجسة عمي مقمج و عبج الحدؽ سعج , ط -2
 . 365-359ص  ,1981

 . 39, ص2119, السخكد العخبي لمشذخوالتؾزيع, القاىخة, 1سسيخ داوود سمسان, محجدات سمظة الخئيذ, ط -1
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مؽ رئيذ الؾزراء الحي يسثل  2115وفقا لجستؾر العخاق لعام  في العخاق وتتالف الدمظة التشفيحية 
رأس الدمظة التشفيحية في الحكؾمة العخاقية اذ يخأس مجمذ الؾزراء الحي يسثل السؤسدة التشفيحية في 

الاعسال فتتبشى اما عسل الادارة , سجمذ مؽ الؾزراء الحيؽ يعسمؾن في الحكؾمةاليتألف و الحكؾمة 
ساليب التي يشتيجيا الافخاد في اعساليؼ وىي مؽ قبيل الترخفات العادية للادارة التي تأخح بشفذ الا

ختص في تقجيؼ الخجمات وتمبية الحاجات العامة لمجسيؾر اذ ت والتي تزيق مؽ عسل القانؾن الاداري 
مؽ خلال تقجيؼ  الخجمات الرحية والتعميسية والخجمات الزخورية الاخخى مثل خجمات الساء 

 .(1)والكيخباء
الشغام القانؾني السقارن والشغام ونخى ان ما تقجم يشظبق عمى ما تقؾم بو الدمظة التشفيحية في       

بتشفيح الؾاجبات السشؾطة بيا والستسثمة بتشفيح القانؾني الؾطشي عمى وجو العسؾم, اذ تقؾم تمػ الدمظات 
الحالات بسعالجة السذاكل التي تشتج مؽ القؾانيؽ التي ترجرىا الدمظة التذخيعية, كسا تقؾم في بعض 

بتقجيؼ الخجمات العامة للافخاد, وفقاً لمفمدفة الإدارية التي تتبشى تشغيؼ  خلال قيام الدمظة الادارية
عسل الدمظات السختمفة كلًا حدب وعيفتو وما ييسشا في ىحا السؾرد ىؾ الية واساليب عسل الدمظة 

تذكيل الحكؾمات السختمفة التي تأخح عمى عاتقيا تدييخ عسل  الإدارية كؾنيا سمظة تشفيحية ميستيا
السخافق العامة لمجولة ومتابعة نذظاتيا التي تيجف الى تقجيؼ الخجمات العامة لمسشتفعيؽ مؽ تمػ 

 الخجمات مؽ الجسيؾر سؾاء كان ىحا الجسيؾر مؽ الافخاد او الييئات.
 السظمب الثاني
 للإدارةالدمظة الؾعيفية 

, بتفؾيض الافخاد العامميؽ لحدابيا بسسارسة وتشفيح (2)تقؾم الادارة مؽ خلال الدمظة الؾضيفية 
واجبات محجدة تيجف الى تحقيق الخجمات مؽ خلال بخامج يذخف عمييا الخؤساء او السجيخيؽ 

تشفيحية , ويدتسج ىؤلاء سمظاتيؼ مؽ الجية الالتي تتبع السخفق العام العامميؽ في السؤسدات الادارية
كسا تختمف الدمظة الؾعيفية عؽ الدمظات الادارية الاخخى مثل الدمظة  التي يتؼ العسل لسرمحتيا

                                                           

 :مقال مشذؾر عمى الذبكة العشكبؾتية وعمى الخابط  2115الدمظة التشفيحية في العخاق وفقا لجستؾر  -2
        .Iraq passes regional autonomy law 

الدمظة الؾعيفية: ىي الدمظة التي يتؼ مؽ خلاليا مشح الحق لاصحابيا مؽ خلال تظبيق القؾانيؽ والتذخيعات  -2 
او ىي الدمظة التي تفؾض لذخص يحكؼ الؾعيفة التي يذغميا والخجمة التي يقجميا ود ىحا الحق الشافحة في حج

لمؾحجات الأخخى مثل السجيخ السالي, مجيخ الأفخد, يشغخ الى: د. جعفخ عبج الممو مؾسى ادريذ, الدمظة والسدؤلية في 
 . leusercoutent.com webeache.gogالادارة, مقال مشذؾر عمى شبكة الانتخنيت وعمى الخابط: 

https://portal.issn.org/api/search?search%5b%5d=MUST=allissnbis=%223005-3269%22&search_id=63977293
https://web.archive.org/web/20181003104455/http:/news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/6041916.stm
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الاستذارية بكيام الاولى بسشح افخادىا صلاحية اصجار الاوامخ بيشسا لا تسشح الدمظة الاستذارية مثل 
اسظة الشرح والسعمؾمات , اذ يكؾن دور الدمظة الاستذارية بتقجيؼ السداعجة بؾ (1)ىحه الرلاحيات

التي يحتاجيا الخئيذ الاداري, وتختمف الدمظة الؾعيفية عؽ الدمظة التشفيحية في عجم تحجيج الؾعيفة 
الادارية لمخئيذ او السجيخ في مجالات معيشة, وتخزع الدمظة الؾعيفية في عسـميا لمدمظة التشفيحية 

, وتسارس )2(ن يكؾن ذلػ التفؾيض محجداً اذ كثيخاً ما يتؼ تفؾيض الدمظة الؾعيفية ولكؽ يجب ا
 الدمظة الؾعيفية وفقاً لحلات معيشة مشيا: 

 اولًا: عشجما تغظي الدمظة الؾعيفية لجانب واسع وكبيخ مؽ مجسل العسل التذغيمي السشاط بيا. 
ثانياً: في حال عجم تؾفخ السعخفة الفشية او الخجمات الستخررة لمؾحجات التشفيحية وتؾفخ ىحه  

 عخفة او الخجمات في وحجات اخخى.الس
ثالثاً: تسارس الدمظة الؾعيفية لعسميا عشسا يكؾن مؽ الزخوري ان تؾحج ىحه الدمظة لدياساتيا 

 .( 3)واجخاءاتيا مع مخاعات ثباتيا وعجم امتجادىا الى اكثخ مؽ مدتؾى تشغيسي
وتستاز الدمظة الؾعيفية السفؾضة بانيا تكؾن محجودة في مجال عسميا وتكؾن العلاقات     

الشاشئة بدببيا اكثخ تعقيجاً اذ يرعب تشديق الاختراصات ليحه الدمظات عمى الخغؼ مؽ تحجيج 
 واجباتيا واىجافيا . 

لتحجيج الفارق في العلاقات  والاصل في الدمظة الؾعيفية للادارة يعؾد الى الحجود التي رسسيا القانؾن 
بيؽ الافخاد العامميؽ في الادارة وبيؽ علاقة الادارة بالافخاد, اذ سار مجمذ الجولة الفخندي في بجاية 
عسمو عمى قاعجة  مفادىا ان السداواة في الحقؾق بيؽ الادارة والافخاد لا يسكؽ تحققيا باي وسيمة 

حان الادارة عمى الافخاد يكسؽ في ما تتستع بو الادارة مؽ وذلػ لعمؾية الادارة عمى الافخاد, اذ ان رج
امتيازات بدبب اىجافيا في تمبية الحاجات العامة وتحقيق السرمحة العامة للافخاد, وىحا ما رسؼ 

 .(4)الحجود الاولى لدمظة الادارة في اداء الؾعائف السؾكمة الييا

                                                           
, 1996, مخكد الاسكشجرية لمكتاب, الاسكشجري, 1صلاح الذشؾاني,التشغيؼ والادارة في قظاع الاعسال ,ط - 1

 وما بعجىا . 227ص
السيشجس أمجج قاسؼ, "مرادر الدمظة في الإدارة وأنؾاعيا وتفؾيزيا", مجمة افاق عمسية وتخبؾية, سشة الشذخ   -3

 .27, ص2121
وما  86, ص2119, سشة 1د. جعفخ عبج الممو مؾسى, اصؾل التشغيؼ واساليب العسل, جامعة الظائف, ط -4

 .بعجىا
 .7, ص1965د. نعؾم سيؾفي, امالي ومحاضخات في الحقؾق الادارية, حمب,   -4
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ع الدمظة الادارية بامتيازات تخجح كفتيا ونخى ان ماذىب اليو مجمذ الجولة الفخندي في مبجأ تست
اذ نخى وفقاً ليحا الخأي القانؾني السقارن ان العامميؽ  ,الافخاد وىحا ما ذىب اليو التذخيع السرخي  عمى

لجى الإدارة يدتسجون صفتيؼ الؾعيفية ويغسشؾن حقؾقيؼ القانؾنية مؽ ىحه الرفة التي تتستع بيا 
 تيازات استثشائية تخجح كفتيا عمى الافخاد.والتي تتسيد بتستعيا بام الإدارة

 مؽ الدمظة يدتسجون  الؾعيفية الدمظة في العامميؽ ان الى العخبية مرخ جسيؾرية في الفقو ذىب اذ
 مؽ الدمظات تمػ العامميؽ يدتسج ولا الادارية, الؾحجات في قبميؼ مؽ تأديتيا يتؼ التي الخجمات خلال
 التشفيحية لدمظةا مثل الادارية, الدمظات بـقـيـة في يحجث كسا بسعيتيؼ العامميؽ عمى رؤساء كؾنيؼ
 يعسمؾن  الحيؽ الاخخيؽ السؾعفيؽ عمى السؾعفيؽ تجريب قدؼ رئيذ يسارسيا التي الدمظة مثل للادارة

 الامخ وحجة يخالف الاداري  الاجخاء ىحا كان وان التجريب, قدؼ خارج الاخخى  الؾعيفية الاقدام في
 رئيذ مؽ الادارية الاوامخ ؤوسيؽالسخ  تمقي لالية وفقاً  يعسل الحي الؾعيفي الشغام بو يستاز الحي
 اعمى تحقيق الى تيجف تشغيسية صفة ذات لاغخاض الادارية القؾاعج في الخخق  ىحا تؼ ولكؽ واحج,

 مؽ للادارة الؾعيفية الدمظة عسل الية مع يتؾافق الاجخاء ىحا ان كسا الاعسال, لاداء الجؾدة درجات
 . (1)الدمظة ىحه تحجدىا التي الؾعائف خلال

 اذ والاستذارية, التشفيحية الدمظتيؽ بيؽ متأرجحة الؾعيفية الدمظة تكؾن  الحالات بعض وفي
 الدمظات باستخجام السالي السجيخ يقؾم ان ومشيا, مختمفة صؾر عمى الؾعيفية الدمظة تسارس

 تتعمق التي السعمؾمات عمى لمحرؾل يرجرىا التي الادارية والاوامخ التعميسات بؾاسظة التشفيحية
 مثل محجدة بذؤون  السختص السجيخ اصجار ىي الاخخى  الرؾرة اما يسارسيا, التي السالية عيفةبالؾ 

 الدمظة ان نجج وىشا الانفاق, بتحجيج تتعمق قخارات السالية الذؤون  او السؾعفيؽ تجريب شؤون 
 اريةاد شؤون  عمى الستخحة والقخارات الاوامخ خلال مؽ وعيفية سمظة الى تحؾلت للادارة الاستذارية

 بان الؾعيفية الدمظة وتتسيد التشفيحية, الدمظة عمى مثالا التشفيحي السجيخ ويعتبخ بالحات, محجدة
 الدمظة فان وبالتالي بالحات, ومحجدة وقتية وترخفات باوامخ يقؾم انسا باعساليا يقؾم الحي السؾعف
 . (2)التجخل تدتجعي التي الحالات في وتشذط محجودة وعيفية سمظة الؾعيفية
 الاختبارات واجخاء التعييؽ طمبات قبؾل مثل اخخى  ادارية بإجخاءات الؾعيفة الدمظة تتسثل وقج
 مؽ غيخىا عؽ تتسيد التي الؾعيفية الدمظة صؾرة تبخز وىشا لمؾعيفة الستقجميؽ بقبؾل الستعمقة

                                                           

 . 39, ص2119د. عسخ محمد الجرة, مجخل الى الادارة, جامعة عيؽ شسذ, سشة  -2
 . 92مؾسى, مرجر سابق, ص د. جعفخ عبج الله -2
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 بيجف لػوذ السختمفة والسؤسدات الجوائخ بيؽ التشديق الى الاوامخ ىحه وتيجف الاخخى, الدمظات
 الاجخاءات ىحه جسيع وتقع السؤسدات, ىحه تشذيا التي العامة السرمحة وتحقيق اعساليا تدييخ
 .(1)الؾعيفية الدمظة عسل نظاق ضسؽ

 سمظات تعتبخ الاستذارية وحتى الؾعيفية او التشفيحية سؾاء الدمظات جسيع ان نخى  تقجم ما ومؽ
 تحل ايشسا ومؤوسداتيا الجولة ائخدو  في داريةالا الاعسال تدييخ عمى تعسل سمظات وىي ادارية,
 يشجمي وانسا واضح بذكل عاىخة تكؾن  لا الدمظات ىحه عسل في اختلافات ىشاك ان كسا ,وتكؾن 

 الدمظات بكية عؽ الؾعيفية الدمظة تسيدت اذ عسمي, بذكل ليا الافخاد مسارسة خلال مؽ وضؾحيا
 الى يقجميا التي الخجمات خلال مؽ الدمظة ىحه حبياصا يسارس اذ تعظى, ولا تدتسج كؾنيا التشفيحية
 اذ الاصمي, قدسو في بؾعيفتو تختبط بالحات محجدة بؾعيفة تتعمق والتي الاخخى  الادارية الاقدام

 وانسا التشفيحية الدمظة في الحال ىـــــؾ كسا معيتو عمى رئيداً  كؾنو ليذ الدمظة ىحه السؾعف يـــــســـارس
 ىحه وتختمف الاصمي, عسمــو في وتختبط فييا يختص التي بالخجمات الامخ تعمق ــجربقـــــــ يسارسيا

 سؽ في ألاولى تختص اذ القزائية والدمظات التذخيعية, الدمظات عؽ العامة وعيفتيا في الدمظات
 السشازعات. بيؽ والفرل القؾانيؽ بتظبيق الثانية تختص بيشسا وتذخيعيا القؾانيؽ

 السبحث الثاني
واثخىا في نذاط السخفق العامتعجد سمظة الإدارة   

عمى تعجد اشكاليا مؽ اىؼ ركائد السخفق العام اذ يعتسج نذاط السخفق العام تعج سمظات الادارة 
تمػ الدمظات لغخض ادارتو, اذ اختمف فقياء القانؾن الاداري في اساليب تمػ الادارة اذ ذىب جانب 

شخ لتمػ السخافق مؽ قبل الجولة واجيدتيا الخاصة وفقاً لشسط مؽ الفقو الى اسمؾب الادارة السبا
وليكيمية محجدة تبجأ بالدمظة الخئاسية وتشتيي في العامميؽ عمى ادارة ىحه السخافق وفقاً لمتدمدل 
اليخمي, اذ تعج الامؾال التي تدتخجم لعسل وادارة تمػ السخافق عمى انيا امؾالًا عامة, اما العامميؽ 

 , اذ يعجيعجون مؾعفيؽ عسؾميؾن يمتدمؾن بجسيع الاوامخ والشؾاىي لمدمظة الخئاسيةعمى ادارتو ف
اعمى الدمظات الادارية ويسثل الدمظة الادارية العميا في ادارة السخفق العام, وذىب  الؾزيخ السختص

السخفق العام مؽ خلال مشح الجولة  فخيقاً اخخ مؽ الفقو الى اعتبار الاسمؾب غيخ السباشخ لادارة
لمييئات الادارية السخترة قجراً مؽ الاستقلال في الامؾر السالية والادارية لسدانجتيا في ادارة السخافق 

                                                           
  وما بعجىا . 34د.كامل محمد بخيخ, الدمظة ودرجة تفؾيزيا, ص -1
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العامة, وسشقدؼ ىحا السبحث الى مظمبيؽ نتشاول في الاول سمظة الادارة السباشخة واثخىا في نذاط 
 .سمظة الادارة غيخ السباشخة واثخىا في نذاط السخفق العام شاولالسخفق العام, اما السظمب الثاني يت

 الاولالسظمب 
 سمظة الادارة السباشخة واثخىا في نذاط السخفق العام

يعج اسمؾب الادارة السباشخة مؽ اىؼ الظخق القانؾنية التي تشتيجيا الادارة في تشغيؼ نذاط السخفق 
دارة ىحه السخافق مؽ خلال الظخيقة التقميجية في متابعة نذاط م, اذ تتبشى الجولة بذكل مباشخ لإالعا

السخفق العام مع اليجف الخئيدي لمجولة في تحقيق الحاجات العامة اىجاف تمػ السخافق, اذ تتفق 
, اذ تتبشى الدمظة التشفيحية الى ادارة للافخاد مؽ خلال تقجيؼ الخجمة العامة لمسدتفيجيؽ مؽ تمػ الخجمة

يعشي ذلػ انفرال السخفق العام عؽ الادارة مؽ  لا مة بالظخيقة التقميجية السباشخة عمى انالسخافق العا
الشاحية القانؾنية وذلػ لان الادارة الستسثمة بالدمظة التشفيحية تقؾم بالسذاركة في نذاط السخفق العام 

تبع وسائل القانؾن وت ,لإدارةسؾعفيؽ العسؾمييؽ الحيؽ يتبعؾن لمؽ خلال الامؾال التي تعؾد ليا وال
فعيؽ مؽ العام في كل ذلػ لزسان قيام تمػ السخافق بتقجيؼ الخجمات ذات الرفة العامة لجسيؾر السشت

 .(1)الافخاد الحيؽ ييجفؾن اشباع الحاجات ذات الرفة العامة
وقج اتخحت اغمب الشغؼ القانؾنية في الجول السقارنة في بجاية نذؾئيا الظخيقة السباشخة في ادارة 

مشح القخن التاسع عذخ الاسمؾب التقميجي السباشخ  والفقو في فخنداالسخافق العامة, اذ انتيج التذخيع 
في ادارة السخفق العام ومتابعة نذاطاتو في تقجيؼ الخجمات العامة للافخاد والسؤسدات عمى حج سؾاء, 

السباشخ للإدارة السخفق العام مؽ قبل الدمظة  وىحا يشظبق عمى التذخيع السرخي الحي اخح بالاسمؾب
في بجاية القخن العذخيؽ واستسخ باتباع ىحا الاسمؾب عمى الخغؼ مؽ دخؾل اساليب اخخى  الإدارية

فقج اتجو بشفذ الاتجاه الحي سار عميو التذخيع الؾطشي , اما التذخيع لاحقاً لإدارة السخافق العامة
واجيدتيا العامة, في بجاية تذكيل الجولة العخاقية باشخة لمسخافق العامة السقارن واخح باسمؾب الادارة الس

لمدمدمة الادارية اليخمية في التذكيل الحكؾمي وتتبع تمػ  في العخاق اذ تتبع السخافق العامة
الى الدمظة الخئاسية الادارية لمؾزيخ السختص في الؾزارات القظاعية السختمفة,  السؤسدات الادارية

ػ اليخمية الادارية لترل لجسيع العامميؽ عمى السخافق العامة مؽ السؾعفييؽ الحيؽ تعيشيؼ وتستج تم
, وقج تتعجد اشكال امةجولة العالحكؾمة لادارة تمػ السخافق مقابل السختبات التي تجفع ليؼ مؽ خديشة ال

                                                           

 .31, ص2117عسار بؾضياف, الؾجيد في القانؾن الإداري, جدؾر لمشذخ والتؾزيع, الجدائخ, سشة ,   -1
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يحتاج ادارة فشية خاصة السخافق العامة تبعاً لؾعيفتيا مشيا ما يتعمق بالجانب الدياسي لمجولة ومشيا ما 
لستظمباتو مؽ ادارتو بالظخيقة السثالية  اذ لا تدتظيع الجيات الخاصةتختبط بظبيعة عسل ذلػ السخفق 

, كسا ان ىشاك مخافق (1)والتي تعجد عؽ تمبيتيا الجيات او السذاريع ذات التؾجو الخاصالفشية 
اذ ان ىشاك مخافق عامة  ,تقجمياناحية وعيفتيا ونؾع الخجمة العامة التي تختمف مؽ متعجدة 

السباشخة وىحا التقميجية لايتشاسب ادارتيا الا مؽ خلال الاجيدة الحكؾمية العامة لمجولة وبظخيقة اللإدارة 
 .(2)يشظبق عمى السخافق الديادية مثل مخافق الجفاع ومخافق الامؽ ومخافق القزاء

مؽ صؾرة اذ تجار بالرؾرة الدابقة وىي  وتجار السخافق العامة حدب الاسمؾب السباشخ باكثخ 
الاستغلال السباشخ لمسخفق العام مؽ قبل اللإدارة اما الرؾرة الاخخى فيي عؽ طخيق الاشخاص 

 السخفكية .
اذ تعج الامؾال  مظمق ولا يتستع السخفق العام الحي يتابع نذاطو بذكل مباشخ باستقلال مالي او اداري 

ذلػ السخفق فتعتسج عمى التعييؽ ة اما السؾارد البذخية التي تذغل التي تجخل في عسمو امؾالًا عام
مؽ خلال تقجيسيا لمخجمات العامة لمسشتفعيؽ  الحكؾمي لمسؾعفييؽ العسؾمييؽ, اذ تيجف السخافق العامة

التي تتبشى تخزع جسيع السؾارد البذخية والسشذأت مؽ ىحه الخجمات الى تحقيق السرمحة العامة, و 
 ؤسدات الى احكام القانؾن العام.ادارة ىحه الس

 وقج تغيخ نتائج مختمفة مؽ ادارة السخفق العام بالظخيقة السباشخة ومؽ اىسيا:
, اللإداري وقؾاعج القانؾن تخزع جسيع السؾارد البذخية والسادية لمسخفق العام لاحكام القانؾن العام  -1

اذ تتبع السؾارد البذخية التي تعسل عمى ادارة السخفق العام الى القؾانيؽ والانغسة والتعميسات التي تشغؼ 
عسل السؾعفيؽ العسؾمييؽ الحيؽ يخزعؾن الى السبادئ القانؾنية التي تشغؼ حقؾقيؼ وواجباتيؼ 

القزاء اللإداري الحي الؾعيفية ونذاطاتيؼ الؾعيفية, كحلػ تخزع مشازعات السخافق العامة لاحكام 
 يختص بيحه السشازعات.

تعج جسيع السؾارد السالية لمسخافق العامة التي يتؼ متابعة نذاطيا اللإداري بظخيقة اللإدارة السباشخة  -2
 كسا ان مؽ قبل الدمظة التشفيحية تعج امؾالًا عامة وتخزع لجسيع الزؾابط القانؾنية لمسال العام,

ميدانية السخفق العام مؽ ضسؽ السؾازنة العامة لمجولة عمى اعتبار السخفق العام مؽ احج الخكائد 

                                                           

واحكام القانؾن العام,  د. عمي محمد بجيخ, د. عرام عبج الؾىاب البخزنجي, د. ميجي ياسيؽ الدلامي, مبادئ - 1  
 وما بعجىا. 265, ص2115دار الدشيؾري لمشذخ والتؾزيع, بغجاد, سشة 

 عسار بؾضياف, مخجع سابق, نفذ الرفحة. -2 
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الخئيدية لمحكؾمات والحي يتبشى اشباع الحاجات العامة للافخاد والسدتفيجيؽ مؽ الخجمات العامة التي 
عتبارىا مؽ الؾاجبات يقجميا السخفق العام, وىحا مؽ اىؼ الاىجاف التي تدعى الجول لتحكيقيا عمى ا 

بخنامجيا الحكؾمي الحي تزعو تمػ الحكؾمات مؽ خلال الاصيمة لتمػ الجول والتي تجخل في 
الشذاطات جسيع كسا تخزع عمى اختلاف الانغسة التي تذكل تمػ الجول, مؾاقيت محجدة لتشفيحه 

 العامة. السخكدية السالية الى الاجيدة الخقابية
عمى ادارة السخفق العام باسمؾب العام لمذخرية السعشؾية مؽ اىؼ الشتائج يعج عجم امتلاك السخفق  -3
لإدارة السباشخة مؽ قبل الدمظات الادارية السخترة, وىحا يخجع الى ان الدمظة اللإدارية تقؾم بجسيع ا

, اذ يتبع السخفق وفقاً ليحا الاسمؾب الى السيام اللإدارية بذكل مباشخ لستابعة نذاط السخفق العام
ئاسية لمؾزيخ السختص حدب الؾزارات القظاعية السختمفة, ويتبع جسيع السؾعفيؽ الحيؽ خ الدمظة ال

 .(1)يعسمؾن في ىحا السخفق الى تمػ الدمظة الخئاسية
وعمى الخغؼ مؽ تمػ الشتائج الى ان السخفق العام الحي يتؼ ادارتو بذكل مباشخ لؼ يدمؼ مؽ الانتقاد, اذ 
يعاب عمى السخافق التي تجار بتمػ الظخيقة الى شيؾع البيخوقخاطية والتعقيج الاداري لاعتساده عمى 

مع الانغسة الادارية العرخية  المؾائح والانغسة الحكؾمية التي تفتقج لمسخونة في العسل, وىحا لا يتفق
وىحا الانتقاد يشتقل الى طبيعة الامؾال السدتخجمة في التي تتسيد بالبداطة والسخونة وعجم التعقيج, 

تمػ السخافق العامة, اذ تعج امؾال السخافق العامة التي تجار بذكل مباشخ امؾالًا عامة تحكسيا القؾانيؽ 
حخمة ولا يجؾز التعامل معيا بجون الخزؾع الى تمػ القؾانييؽ, التي تشغؼ عسميا وتعجىا امؾالًا ليا 

لة القانؾنية والحي بجوره آوىحا ما يسشع العامميؽ في ىحه السخافق مؽ العسل والابجاع خؾفاً مؽ السد
 .(2)يحجد مؽ نذاط السخفق العام الخاضع للإدارة السباشخة ليحه السخافق

عمى نذاط السخفق العام كان واضحاً عشجما حجد القانؾن ونخى بان اثخ تعجد الدمظات الادارية 
لإدارة ذلػ السخفق لسخفق العام في الاسمؾب السباشخ قيام الدمظة الخئاسية السخترة في متابعة نذاط ا

داري ومؽ ثؼ خم الإلمدمظة الادارية, حيث يسثل الؾزيخ السختص اعمى اليوفقاً لشغام التدمدل اليخمي 
لإدارية, ومؽ كل العامة وفقاً لتمػ التخاتبية اعاقبة لمسؾعفيؽ في إدارة السؤسدات تتجرج الدمظات الست

ما تقجم نجج بان تشؾع الدمظة الادارية سؾاء الدمظة الادارية الؾعيفية او الدمظة الادارية التشفيحية لو 
تتعمق السخفق العام, اذ ان بعض السخافق العامة نؾع الشذاط الحي يتشاسب مع  اثخ مباشخ عمى

                                                           

 .111ص, 2116دار السظبؾعات الجامعية, عسان, القانؾن الاداري,  الؾجيد في د. مازن راضي ليمؾ, -1
 وما بعجىا. 231الاداري, دار الشيزة العخبية, بشيا, صد. محمد الذافعي ابؾ راس, القانؾن  - 2
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بالظخيقة التقميجية دة الجولة مثل مخافق الامؽ او بعض السخافق العمسية يتؼ ادارتيا ابسؾضؾع سي
كبيخة دارتيا الى امكانيات في إتحتاج التي  الفشية عمى بعض السخافق ايزاً  السباشخة, وىحا يشظبق

لزسان استسخار عسل تمػ  الجولةلجيج الخاصة مؽ تؾفيخىا وتحتاج  او السذاريع تدتظيع الجياتلا
السخافق, وكل ذلػ يجل عمى ان تشؾع الدمظات وتعجدىا مؾضؾعاً ميساً لتحجيج الظخيقة او الؾسيمة 

 .السشاسبة لإدارة السخافق العامة
 السظمب الثاني

 سمظة الادارة غيخ السباشخة واثخىا في نذاط السخفق العام
ق العامة نجرس في ىحا السظمب الاسمؾب غيخ بعج ان تشاولشا الاسمؾب السباشخ لإدارة السخاف

السباشخ لمدمظة الادارية في تدييخ السخافق العامة, اذ تقؾم الدمظة السخترة بإدارة السخفق العام 
الجولة لإدارة مخفق معيؽ تؾكيل جية مؽ خارج  قيام الدمظة الإدارية بظخيقة غيخ مباشخة عؽ طخيق

العامة التي تجار بظخيقة او اسمؾب غيخ مباشخ ىي الاسمؾب ولفتخة محجدة, واىؼ صؾر السخافق 
 الخاص والاسمؾب السختمط وسشتكمؼ عؽ تمػ الرؾرتان وفقاً للاتي:

 اولًا: الاسمؾب الخاص لستابعة نذاط السخفق العام:
ان تقؾم الإدارة بتؾكيل فخد او مجسؾعة بالاسمؾب الخاص لستابعة نذاط السخفق العام يقرج اذ 
وفي فخندا اتجو الفقو والتذخيع الى قيام الدمظة دارة السخافق العامة او لإدارة مخفق اقترادي, افخاد لا

الإدارية باتباع الاسمؾب غيخ السباشخ في إدارة السخافق العامة وكان بجاية ىحا التحؾل في الفكخ 
سى ىحا الاسمؾب القانؾني الإداري واضحاً في الفتخة التي اعقبت الحخب العالسية الثانية وكان يد

واعتبخ ذلػ تظؾراً ممحؾعاً في فكخة إدارة السخفق العام مؽ قبل  في فخندا بإدارة السشفعةالإداري 
الرشاعي في القارة العجؾز مع التظؾر الإدارة, اذ تعاصخ ىحا التظؾر في الفكخ القانؾني الإداري 

متابعة نذاطاتيا مثل مذاريع وعيؾر السذاريع الاقترادية التي تحتاج الى تشغيؼ قانؾني لغخض 
الشقل والسذاريع الرشاعية والدراعية والسالية ذات الشدعة الخاصة وبعيجاً عؽ السؤسدات العامة التي 
تجار مؽ قبل الجولة, وقج مثمت ىحه الظخيقة في إدارة السخافق الاقترادية خخوجاً عؽ احكام القانؾن 

تسيدت الإدارة في ىحه السخافق بالدخعة والسخونة  العام والاتجاه نحؾ قؾاعج القانؾن الخاص, اذ
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في ذلػ  والابتعاد عؽ التعقيج والبيخوقخاطية وىحا ما كانت تحتاجو السذاريع الخاصة والاقترادية
 .(1)الؾقت

وفي مرخ ذىبت التذخيعات القانؾنية لشفذ الاتجاه الحي سار عميو الفقو والتذخيع في فخندا اذ 
اسمؾب إدارة السخافق العامة والسخافق ذات الظابع الاقترادي بظخيقة غيخ مارست الدمظة الادارية 

مباشخة عؽ طخيق تخؾيل بعض السؤسدات لإدارة تمػ السؤسدات مؽ خلال اصجار تذخيعات قانؾنية 
التي ييئات البيؽ تمػ السؤسدات و ػ السخافق, اذ ميد السذخع السرخي تخؾل تمػ السؤسدات بإدارة تم

ض السخافق العامة وبيؽ السؤسدات التي تختص  بإدارة السخافق ذات الظبيعة تتبشى إدارة بع
تذخيع قؾانيؽ لأنذاء كل مخفق عمى حجة, وىحا مايعج تظؾراً ممفتاً عمى صعيج مؽ خلال  الاقترادية

  .(2)القانؾن الإداري في مرخ
متخابظة لتمػ السؤسدات, اذ  خالى استخجام مرظمحات مختمفة وغي فحىب السذخع العخاقياما 

اكتفى السذخع العخاقي باصجار قانؾن السؤسدة الاقترادية وخريا بتشغيؼ الييئات العامة والتي 
التي  العامة اخترت انحاك بالاشخاف عمى مذاريع التأميؼ ولؼ يسيد السذخع العخاقي بيؽ السؤسدات

عمى  بإدارة السذاريع الاقترادية بعج التأميؼوالسؤسدات التي تتخرص تقؾم بإدارة السخافق العامة 
, اذ اتجو السذخع العخاقي الى الظابع العام والتقميجي في إدارة السخافق العامة خلاف السذخع السرخي 

ان اسمؾب الإدارة غيخ السباشخة في السخافق الاقترادية مسكؽ ان يذسل مشح الذخرية السعشؾية كسا 
, كسا اصجر السذخع العخاقي قؾانيؽ رسخت فكخة ي مثل الجامعاتلمييئات ذات طابع عمسي او إدار 

ة والييئات التي كانت تمحق بالسؤسدات آالسؤسدة العامة مع مشح تدسيات غيخ متجاندة مثل السشذ
العامة ويتؼ إدارة السخافق العامة ذات الظبيعة الاقترادية باسمؾب غيخ مباشخ وكان ذلػ واضحاً في 

, وقانؾن شخكة الفاو لمسقاولات الستعمقة بانذاء الظخق لعام 1971لدشة  (91)رقؼ   قانؾن السؤسدات
1989(3). 

ومؽ خلال ما تقجم نخى ان التذخيع الؾطشي لؼ يذيخ بذكل مباشخ لمتسيد بيؽ السؤسدات العامة 
والسؤسدات الاقترادية التي تتبشى متابعة نذاطات السخافق العامة بأسمؾب غيخ مباشخ كسا ىؾ 

                                                           

 .ما بعجىاو  382, ص1987, القاىخة  سشة مبادئ القانؾن الإداري  د. سميسان محمد الظساوي, - 1
يشايخ  31, السشذؾرات القانؾنية السرخية الرادرة في 1957( لدشة 22قانؾن السؤسدات العامة في مرخ رقؼ )  -2

  https://manshurat.org/node/38351, مشذؾر عمى الخابط: 1957
 .789, ص11/12/1989, في 3285مشذؾر في جخيجة الؾقائع العخاقية, العجد  -3
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الحال في مرخ, واكتفى السذخع في العخاق باصجار قؾانيؽ لانذاء مؤسدات تحسل اسساء غيخ 
متجاندة ولؾ كانت تعسل بشفذ الاسمؾب مثل الذخكات او السشذآة او والييئات التي تسثل مخافق 
عامة تجار باسمؾب غيخ مباشخ مؽ قبل الدمظات الاإدارية السخترة لتدييخ عسل السذاريع 

ة بالاضافة الى السؤسدات العامة ذات الظابع الاداري والعمسي مثل الجامعات التي مشحت الاقترادي
 الذخرية السعشؾية لمسسارسة نذاطاتيا اليؾمية باعتبارىا مؽ السخافق العامة لمجولة.

الجولة عقجاً مع الافخاد او بعض الجسعيات او وقج يتؼ إدارة السخافق العامة عؽ طخيق إبخام  
فتخة معيشة يحجدىا العقج ويتؼ الاتفاق مع الظخف الحي يمتدم بإدارة وتدييخ السخفق العام او الذخكات ل

الاقترادي عمى تبشي جسيع السؾارد البذخية والسالية لتذغيل ذلػ السخفق لقاء فائجة معمؾمة تكؾن عمى 
 عقؾد ذلػشكل رسؾم مالية تجبى مؽ السدتفجيؽ مؽ الخجمة التي يقجميا السخفق العام, ومثال 

مثل مخافق تؾليج الظاقة, الامتيازات السسشؾحة لمستعاقجيؽ مع الجولة لتذغيل بعض السخافق العامة 
ويسكؽ ان تعج عقؾد الامتياز لاستخخاج السعادن التي تسشحيا بعض الجول لمذخكات السخترة بتمػ 

تمػ الذخكات, اذ استخجم الاعسال الفشية مؽ السخافق التي يتؼ إدارتيا بأسمؾب غيخ مباشخ عؽ طخيق 
 العخاق ىحا الاسمؾب في بجاية القخن العذخيؽ في ادارة مخافق استخخاج الشفط الخام عشجما مشح إدارتيا

 ة تمػ السخافق الاقترادية السيسة.لذخكات ذات طابع فشي لإدار  لعقؾد الامتياز الاجشبي
 لستابعة نذاط السخفق العام:السختمط ثانياً: الاسمؾب   

الاسمؾب السختمط لستابعة نذاط السخفق العام يقرج بو ان يتؼ ادارة تمػ السخافق عؽ طخيق اما 
احج الؾسظاء الحي يقؾم بالجور الإداري بالتذارك مع الدمظة العامة, واغمب الامخ يكؾن الؾسيط 

ذخكة وبيؽ اذ تذكل ىيئة إدارية مذتخكة بيؽ الافخاد الحيؽ يسثمؾن ال تتألف مؽ عجة افخاد شخكة تجارية
الدمظة العامة لإدارة السخفق العام, اذ تجار السخافق الاقترادية في اغمب الانغسة الدياسية لمجول 
بيحه الظخيقة التي تتسيد باشتخاك الدمظة العامة بسا تحسمو مؽ ميدات عمى صعيج الإدارة مع الافخاد 

س السال الخاص ويتؼ خزؾع ىحا او الذخكات الخاصة, وىشا يذارك رأس السال العام بالسؾآمة مع رأ
السذاريع مؽ الشاحية القانؾنية الى قانؾن الذخكات عمى الخغؼ مؽ اشتخاك بعض السسثميؽ عؽ الدمظة 

 .(1)العامة في الييئات الإدارية ليحه السخافق الاقترادية
 ويتسيد ىحا الاسمؾب بانو يتعامل مع الدمظة العامة في دعؼ ىحه السخافق لغخض الؾصؾل الى
تقجيؼ الخجمة الى الجسيؾر بذكل مشاسب ىحا مؽ جية, ومؽ جية الابتعاد عؽ التعقيج والبخوقخاطية 

                                                           

 .113د. مازن راضي ليمؾ, مرجر سابق, ص  - 1
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وتتسيد إدارتيا  في إدارة ىحه السخافق لانيا تجار بظخيقة الذخكات السختمظة وباسيام مباشخ مؽ الافخاد
, اما طخيقة استثسار امؾال السخفق العام يكؾن بظخيقة السداىسة اذ تستمػ الدمظة بالسخونة والبداطة

العامة بشدب معيشة مؽ الاسيؼ وبالسذاركة مع الاشخاص او الذخكات التي تعسل عمى إدارة ىحه 
 .السخافق بالاسمؾب غيخ السباشخ

تدييخ السخافق  وفي فخندا اشارت التذخيعات الى اتباع اسمؾب الإدارة غيخ السباشخة في
, وقج عخف اسمؾب الإدارة الاقترادية والتي تدتخجم الامؾال العامة بالسذاركة مع الامؾال الخاصة

السختمظة في فخندا في الفتخة التي تبعت الحخب العالسية الثانية اذ اندجست ىحه الظخيقة مع 
  .(1)الدياسات الاقترادية في ذلػ الؾقت

السختمظة اسمؾباً مؽ اساليب ادارة السخافق العامة والسخافق دارة السذاريع إوفي مرخ تعج 
, اذ اىتؼ الفقو والقزاء في مرخ بيحا الاسمؾب في إدارة السخافق العامة وكان الاقترادية والتجارية

الخأي الدائج بان اسمؾب الإدارة السختمظة لمسخافق العامة يعالج جسيع السذاكل التي واجيت الاساليب 
لمسخافق العامة والحي كان سائجاً قبل اسمؾب الإدارة السباشخة اسمؾب ا الاسمؾب ويقرج التي سبقت ىح

 .(2)الإدارة السختمظة لمسخافق العامة والسخافق الاقترادية
الى اسمؾب الإدارة السختمظة في تدييخ السخافق العامة عؽ طخيق اشار فقج  اما التذخيع الؾطشي

مؽ قبل السؤسدات العامة او يتؼ ادارتو مؽ  إدارتو بالظخيقة السباشخةتحؾل السخفق العام الحي يتؼ 
مشذآت عامة الى الإدارة السختمظة بؾاسظة انذاء شخكات ومشذآت يتؼ العسل بيا وفقاً لخأس مال 
مختمط, اذ تذتخك الدمظة العامة بشدبة مؽ رأس مال السخفق عؽ طخيق امتلاك اسيؼ محجدة مؽ 

في رأس  بجورىؼ مع الافخاد مؽ خلال السداىسة ات السداىسة التي تذتخكالدشجات وبظخيقة الذخك
 . (3)الإدارة السختمظةاسمؾب مال خاص وىحا ما يدسى 

ذكخه نجج ان تشؾع الدمظة الإدارية في متابعة نذاط السخفق العام وتدييخه بذكل سبق وفقاً لسا 
الدمظة الإدارية تشؾع , اذ نجج ان لو اثخ كبيخ وواضح عمى تشؾع وسائل إدارة تمػ السخافق مشتغؼ

جع لمتلازم بيؽ اسمؾب الإدارة ونؾع السخفق, لحا خاً في نؾع السخفق العام وىحا يخ و تغيعوتغيخىا يتب
ق ذات الظبيعة استؾجب إدارة السخافق العامة الديادية في الجولة مثل مخافق الجفاع والامؽ والسخاف

                                                           

 .173د. عمي حديؽ يؾنذ, الؾجيد في القانؾن التجاري, دار الحسامي لمشذخ والتؾزيع, ص  - 1
   https://www.philadelphia.edu.jo/academics/oبحث مشذؾر عمى الخابط الالكتخوني:    - 2
 .276د. عرام عبج الؾىاب البخزنجي, د. عمي محمد بجيخ, د. ياسيؽ الدلامي, مخجع سابق, ص - 3
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للأستفادة مؽ مجولة الدخية مثل مخاكد الابحاث بأسمؾب الإدارة السباشخة مؽ قبل الدمظة الإدارية   ل
الرلاحيات الاستثشائية التي مشحيا القانؾن لدمظة الجولة التي تتستع بسيدات سيادية تداعج عمى 

فق الاقترادية او ذات الظبيعة , اما السخافق الاخخى مثل السخاتدييخ نذاط تمػ السخافق العامة
التجارية تدتمدم الإدارة غيخ السباشخة لتمػ السخافق والتي قج تكؾن إدارة خاصة او إدارة مختمظة لكي 

 التعقيج والسخونة في إدارة تمػ السخافق ذات الظبيعة الاقترادية. متزسؽ عج
 ةــمــاتــالخ

 اولًا: النتائج:
تعتبخ الدمظات الإدارية مؽ الؾسائل الاصيمة التي تعسل عمى تحقيق الحاجات العامة للافخاد  -1

ىحه الحاجات التي تعج مؽ اىؼ واخظخ الاىجاف التي تعسل الجولة عمى تحكيقيا, اذ تعتسج الجولة 
عيؽ مؽ عمى الدمظة الإدارية وعمى السخافق العامة لغخض الؾصؾل الى تقجيؼ الخجمات العامة لمسشتف

الافخاد والييئات السختمفة, اذ يعج السخفق العام مؽ اىؼ الخكائد الاساسية لمجولة وذلػ لسذاركتو 
السباشخة في تقجيؼ الخجمات العامة للافخاد والييئات السختمفة, كسا ان السخافق العامة ىي الؾسيمة 

م الدياسي الحي تعتشقو تمػ الاساسية في تظؾيخ التشسية الاقترادية في الجول بغض الشغخ عؽ الشغا
 الجول, كسا انو يعج الؾسيمة الخئيدية في تحقيق السرمحة العامة لمجولة.

تتعجد الدمظات الادارية الى عجة انؾاع وذلػ حدب تشؾع الاختراصات الادارية والرلاحيات  -2
التي يتستع بيا القائسؾن عمى ىحه الدمظات, كسا ان ىحا التعجد يتبع الى تعجد اشكال السخافق العامة 

 وتشؾع طخق ادارتيا.
ارية وىحا ما يدسى السعيار تحجد الجية التي تتابع نذاطات السخفق العام نؾع الدمظة الإد -3

العزؾي لتحجيج السخافق العامة, كسا يحجد نؾع وطبيعة وىجف الشذاط شكل الدمظة الإدارية ونؾعيا 
 وىحا ما يدسى بالسعيار الؾعيفي لتحجيج نؾع الدمظة الإدارية التي تتابع سيخ عسل السمخافق العامة.

بامكان الافخاد  والغائيا ة السخافق العامةفي حالة السشازعات القزائية التي تجور حؾل إدار  -4
ث اضخاراً في مخاكد كان الغاء السخفق العام يشتج عشو اثاراً تؤدي الى احجاالتقاضي ضج الإدارة اذا ما 
 .الافخاد او حقؾقيؼ القانؾنية

 ثانياً: المقترحات:
نقتخح عمى السذخع العخاقي اصجار قانؾن يسيد بيؽ إدارة السخافق العامة وإدارة السخافق الاقترادية  -1

والعسل وفقاً لسا عسل بو السذخع السرخي, وعجم الاكتفاء بالقؾانيؽ الدابقة التي اشارت الى مدسيات 
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تسييد في متابعتيا  والعسل عمى انذاء مؤسدات إدارية مختمفة غيخ متجاندة مثل الذخكات والسشذآت
 لشذاط السخافق العامة والسخافق ذات الاتجاه الاقترادي.

نقتخح عمى السذخع العخاقي العسل عمى تظؾيخ اسمؾب الإدارة السختمظة لمسخافق العامة والسخافق  -2
الاقترادية لسا يتسيد بو ىحا الاسمؾب مؽ مخونة وبداطة في عسل تمػ السخافق, اذ يبتعج الاسمؾب 

تمط عؽ التعقيج والبيخوقخاطية التي تتخحىا الدمظة الإدارية السخكدية في الاسمؾب السباشخ لإدارة السخ
بعض السخافق العامة, اذ يعج الاسمؾب السختمط مؽ الاساليب العرخية التي اثبتت نجاعتيا في 

 متابعة عسل السخافق العامة والية تدييخ تمػ السخافق.
الابتعاد عؽ الظخيقة التقميجية في انذاء السخافق العامة التي تجار نقتخح عمى السذخع العخاقي  -3

الى مشذآة بالظخيقة السختمظة  والتي تكؾن بتحؾيل السخفق العام الحي يجار بالظخيقة التقميجية السباشخة 
او شخكات تجار بخأس مال مختمط , والتؾجو الى تذخيعات ججيجة ومباشخة تشذأ مؽ خلاليا السؤسدات 

تجار بظخيقة مختمظة وعجم الاكتفاء بتحؾيل السخافق العامةالتي تجار بظخيقةمباشخة الى مخافق التي 
 تجار بظخيقة مختمظة.
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