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Abstract  

The guarantees granted to public employees against disciplinary sanctions 

represent a fundamental safeguard for achieving a balance between the 

administration’s interest in maintaining discipline within public services and the 

protection of employees’ rights against the potential abuse of disciplinary 

authority. Granting the administration broad discretionary powers in the 

disciplinary field may lead to misuse of authority, which highlights the 

importance of these guarantees as a mechanism to ensure administrative justice 

and uphold the rule of law. This study examines the guarantees provided to 

public employees through two main stages. The first concerns the guarantees 

preceding the imposition of disciplinary sanctions, such as disciplinary 

investigations, the employee’s right to defense, the requirement of reasoned 

decisions, and the principle of proportionality between the offense and the 

sanction. The second concerns the guarantees available after the sanction is 

imposed, whether through administrative remedies or judicial review, which 

constitutes the ultimate safeguard against unlawful disciplinary decisions. The 

study concludes that disciplinary guarantees for public employees are not 

merely procedural formalities but essential safeguards that ensure the fairness of 

administrative decisions and strike a balance between the public interest and 

individual rights. It also recommends strengthening the independence of 

disciplinary investigation bodies, expanding the scope of judicial review, and 

obligating the administration to provide detailed reasoning for its disciplinary 

decisions, thereby reinforcing the principle of legality and protecting the rights 

of public employees. 
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 التأديبية الجزاءات مهاجهة في العام المهظف ضمانات
 عباس حمزة عمي أ.م.د

 الإسراء جامعة -القانهن  كمية
 ALI.HAMZA@ESRAA.EDU.IQ: ميليالا

 الممخص
 التػازن  لتحقيق الأساسية الخكائد مغ التأديبية الجداءات مػاجية في العام لمسػضف السقخرة الزسانات تُعج
 لمسػضف الػضيؽية الحقػق  حساية وبيغ العامة، السخافق داخل الانزباط فخض في الإدارة مرمحة بيغ

 يفتح قج التأديبي السجال في واسعة تقجيخية سمصة الإدارة مشح أن إذ التأديبية، الدمصة تعدف مغ العام
 العجالة لتحقيق أداة  باعتبارىا الزسانات ىحه أىسية تبخز ىشا ومغ الدمصة، استعسال لإساءة السجال
 مغ العام لمسػضف السقخرة الزسانات البحث ىحا تشاول وقج القانػن. سيادة مبجأ احتخام وضسان الإدارية

 مقجمتيا وفي التأديبي، الجداء تػؾيع عمى الدابقة بالزسانات تتعمق الأولى ،أساسيتيغ مخحمتيغ خلبل
 أما ،والجداء السخالفة بيغ التشاسب ومبجأ القخار، وتدبيب الجفاع، في السػضف وحق التأديبي، التحقيق
 عبخ أو الإدارية التطمسات خلبل مغ سػاء الجداء، تػؾيع عمى اللبحقة بالزسانات فتتعمق الثانية السخحمة
 خمز وقج السذخوعة. غيخ القخارات مغ العام السػضف لحساية الأخيخ الحرغ تعج التي القزائية الخقابة
 تسثل وإنسا شكمية، إجخاءات مجخد ليدت العام لمسػضف السقخرة التأديبية الزسانات أن إلى البحث

 كسا ،الفخدية والحقػق  العام الرالح بيغ التػازن  وتحقق الإدارؼ  القخار عجالة تكفل جػىخية ضسانات
 وإلدام القزائية، الخقابة نصاق وتػسيع التأديبي، التحقيق جيات استقلبل تعديد بزخورة البحث أوصى
 العام. السػضف حقػق  ويحسي السذخوعية مبجأ يخسخ بسا التأديبية، لقخاراتيا السفرل بالتدبيب الإدارة

 .السذخوعية مبجأ الإجخائية، الزسانات التأديبية، الجداءات العام، السػضف :المفتاحية الكممات
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  :مقدمة
 العام السػضف أن أساس عمى تقػم إذ وسيادتيا، الجولة لدمصة مباشخاً  انعكاسًا العامة الػضيفة تُعتبخ

 إلى العامة سياساتيا عبخىا وتتخجع اليػمية أنذصتيا الإدارة خلبليا مغ تُسارس التي التشفيحية الأداة  ىػ
 قانػنية بخرػصية يتسيد العام السػضف مخكد فإن ثع ومغ ،حياتو في السػاشغ يمسدو عسمي واقع

 القػاعج عغ يختمف استثشائي قانػني لشطام يخزع جعمو الحؼ الأمخ يباشخىا، التي السيام شبيعة تفخضيا
 عمى والسحافطة السجتسع مرمحة تحقيق يزسغ بسا الخاصة، علبقاتيع في الأفخاد عمى السصبقة العامة
 العامة. السخافق سيخ انتطام

 لا جدءاً  تُعج التي والالتدامات الػاجبات مغ بسجسػعة يقتخن  العام لمسػضف الخاص السخكد ىحا
 فزلبً  الإدارية، والمػائح القانػنية القػاعج واحتخام بالانزباط السػضف يُمدم حيث الػضيفة، شبيعة مغ يتجدأ
 للئدارة القانػن  مشح لسقابلا وفي ،الذخرية والسرالح الأىػاء عغ بعيجاً  وتجخد بإخلبص عسمو أداء عغ

 يسذ تقريخ أو إخلبل مشيع وقع متى ومحاسبتيع السػضفيغ سمػك مخاؾبة في واسعة تقجيخية سمصة
 الجياز فاعمية لزسان الجػىخية الجعائع إحجػ بػصفو التأديبي الشطام أساس يذكل ما وىػ العام، السخفق

 الإدارؼ.
 الػضيفي الشطام لزبط وسيمة وإنسا ذاتيا، في غاية ليدت الإدارة تسمكيا التي التأديبية الدمصة

 عمى الحفاظ ضخورات بيغ يػازن  محجد قانػني إشار في تُسارس فيي ولحلظ العامة، السرمحة وصػن 
 الجداءات تػؾيع سمصة الإدارة فسشح ،السػضف حقػق  حساية وضسان العام السخفق داخل الانزباط

 أو لمتعدف أداة  إلى تتحػل لا حتى الدمصة، ىحه لسباشخة السقخرة الزػابط باحتخام التداميا يقابمو التأديبية
 الدمصة. استعسال إساءة أو الانتقام

 السخالفة جدامة بحدب العام السػضف عمى تػقع أن يسكغ التي التأديبية الجداءات وتتعجد
 الػضيؽية، الجرجة وخفس العسل عغ بالػقف مخوراً  الأجخ مغ والخرع الإنحار بيغ فتتخاوح السختكبة،

 السخكد تسذ الجداءات ىحه جسيع فإن الخصػرة، في التجرج ىحا ورغع ،الخجمة مغ الفرل إلى وصػلاً 
 الزسانات مغ بسجسػعة إحاشتيا يدتمدم ما وىػ والسيشي، الػضيفي مدتقبمو عمى وتؤثخ لمسػضف القانػني

 وعجالتيا. مذخوعيتيا تكفل التي
 الجفاع، مغ السػضف تسكيغ أو التحقيق وجػب مثل مشيا الذكمية عمى تقترخ لا الزسانات ىحه

 الفعل عغ العقػبة مزاعفة وحطخ والجداء، السخالفة بيغ كالتشاسب مػضػعية ضسانات لتذسل تستج وإنسا
 يحػل قانػنياً  سياجاً  تُذكل بحلظ وىي ،قانػناً  السخترة الدمصة مغ إلا الجداء تػؾيع جػاز وعجم الػاحج،

 أداة  لا للئصلبح وسيمة الجداء يكػن  أن ويزسغ التأديبية، سمصتيا استعسال في الإدارة انحخاف دون 
 للئيحاء.

 بزسانات يتستع كحلظ فإنو الجداء، تػؾيع قبل سابقة بزسانات يتستع العام السػضف كان وإذا
 أو القانػن  مغ صحيح أساس غيخ عمى صجر أنو رأػ متى التأديبي القخار في الصعغ لو تتيح لاحقة
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 الخئاسية الجية أمام الإدارؼ  التطمع في الزسانات ىحه وتتجمى ،السذخوعية لسبجأ مخالفة عمى انصػػ 
 مغ السػضف لحساية الأخيخ الحرغ يسثل الحؼ الإدارؼ  القزاء إلى المجػء عغ فزلبً  السخترة،

 السذخوعة. غيخ القخارات
 عمى دؾيقة رقابة يسارس إذ خاصة، أىسية يكتدب السجال ىحا في الإدارؼ  القزاء دور فإن لحلظ

 إلى يستج كسا بالدمصة، والانحخاف والدبب والذكل الاختراص حيث مغ التأديبية القخارات مذخوعية
 الحقػق  وصػن  التأديبية العجالة تحقيق عمى حخصو يعكذ بسا والجداء، السخالفة بيغ التشاسب رقابة

 عسمية ضسانة تذكل مدتقخة مبادغ الإدارؼ  القزاء أرسى أحكامو، خلبل ومغ العام. لمسػضف الػضيؽية
 الإدارة. تعدف مػاجية في وفعالة

 ليدت التأديبية الجداءات مػاجية في العام لمسػضف السقخرة الزسانات أن يطيخ ذلظ، ضػء وعمى
 السجال في القانػن  سيادة لسبجأ العسمية التخجسة تسثل جػىخية ىي وإنسا صػرية، إجخائية قػاعج مجخد

 ليدت العامة فالػضيفة ،الفخد حقػق  وضسان العام الرالح حساية بيغ الجقيق التػازن  وتعكذ الإدارؼ،
 الالتدام أساس عمى تقػم ومػضفييا، الجولة بيغ متبادلة قانػنية رابصة ىي بل وحجىا، للئدارة امتيازاً 

 الػضيفي. الاستقخار وتحقق العجالة تكفل التي والزسانات بالحقػق  التستع مقابل الػضيؽية بالػاجبات
 البحث: أهمية: ولاأ

 جانب وىػ العامة، لمػضيفة القانػني الشطام مغ دؾيقاً  جانباً  يتشاول أنو في البحث ىحا أىسية تتجمى
 الأداة  يسثل العام فالسػضف ،للئدارة التأديبية الدمصة مػاجية في العام لمسػضف السقخرة الزسانات
 الدمصة استعسال في الانحخاف أو التعدف مغ وحسايتو العامة، السخافق عجمة بيا تجور التي الأساسية
 ىحه دراسة فإن ثع ومغ ،الػضيؽية العلبقة واستقخار الإدارؼ  الأداء كفاءة لزسان ضخورة يعج التأديبية

 حساية عمى مباشخ عسمي أثخ ذات مدألة ىي بل نطخية، قانػنية مدألة كػنيا عمى تقترخ لا الزسانات
 واحج. آن في العامة السرمحة وصيانة الفخدية الحقػق 

 الطاىخ في متعارضتيغ مرمحتيغ بيغ الجقيق التػازن  يعكذ كػنو في كحلظ السػضػع أىسية وتبخز
 سيخ انتطام يزسغ بسا أجيدتيا داخل الانزباط فخض في الإدارة مرمحة الجػىخ: في متكاممتيغ

 انحخاف أو تعدف أؼ عغ بعيجاً  الػضيؽية بحقػقو التستع في العام السػضف ومرمحة العامة، السخافق
 القانػن  سيادة عمى القائع الخشيج لمحكع أساساً  ويعج الإدارية، العجالة جػىخ يسثل التػازن  ىحا ،بالدمصة
 مجخلبً  التأديبية الزسانات دراسة مغ يجعل ما وىػ الأفخاد، حقػق  عمى الدمصة تغػّل عجم وضسان
 التأديبية. لدمصتيا مسارستيا في لمسذخوعية الإدارة احتخام مجػ لفيع ضخورياً 

 خلبل مغ السقارن  البعج إلى تستج بل الجاخمي، القانػني الإشار حجود عشج البحث أىسية تقف ولا
 أرست والتي القانػنية، الشطع مغ العجيج في الإدارؼ  القزاء أقخىا التي العامة السبادغ عمى الاشلبع

 والجداء، السخالفة بيغ والتشاسب الجفاع، حق مبجأ مثل التأديبية الزسانات مجال في مدتقخة قػاعج
 تحميمية رؤية وتقجيع القانػني الفقو إثخاء في البحث يداىع ذلظ، خلبل ومغ الإدارؼ. القخار وتدبيب
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 الػضيؽية العجالة يحقق بسا التأديبية، الزسانات مشطػمة تعديد عمى والإدارة السذخع تداعج متعسقة
 تأديبي. جداء لأؼ تعخضو حال لو القانػن  حساية في السػضف ثقة ويخسخ

 :البحث أهداف: ثانيا
 تػفخ مجػ أؼ إلى الآتي: التداؤل عغ الإجابة في يتسثل رئيدي ىجف مغ البحث ىحا يشصمق

 وفي الػضيؽية، لحقػقو حؿيؿية حساية التأديبية الجداءات مػاجية في العام لمسػضف السقخرة الزسانات
 العامة؟ السخافق داخل الانزباط عمى الحفاظ في الإدارة متصمبات تحقق ذاتو الػقت

 ىي: فخعية أىجاف ثلبثة بمػغ إلى البحث يدعى اليجف، ىحا ولتحقيق
 مشع في أىسيتيا وبيان التأديبي، الجداء تػؾيع عمى الدابقة والسػضػعية الذكمية الزسانات عغ الكذف -1

 الإدارؼ. التعدف
 القزائية، الخقابة عبخ أو الإدارؼ  التطمع خلبل مغ سػاء الجداء، تػؾيع عمى اللبحقة الزسانات إبخاز  -2

 القخار. مذخوعية لسخاجعة وسيمة باعتبارىا
 تحجيج مع السػضف، وحقػق  الإدارة سمصة بيغ التػازن  إرساء في القائع القانػني الشطام فعالية مجػ تقييع -3

 والتصػيخ. الإصلبح تدتجعي التي القرػر أوجو
 :البحث إشكالية: ثالثا

 الآتي: الخئيدي التداؤل حػل البحث ىحا إشكالية تتسحػر
 فعالة حساية التأديبية الجداءات مػاجية في العام لمسػضف السقخرة الزسانات تكفل مجػ أؼ إلى

 الػضيفي؟ الانزباط فخض في الإدارة مرمحة عمى الحفاظ مع الػضيؽية، لحقػقو
 أىسيا: الفخعية، التداؤلات مغ عجد الخئيدي التداؤل ىحا عغ ويتفخع

 تحكع التي الزػابط وما العام، السػضف عمى تػؾيعيا يجػز التي التأديبية الجداءات شبيعة ما -1
 مذخوعيتيا؟

 الإدارؼ؟ القخار عجالة تكفل التي التأديبي الجداء تػؾيع عمى الدابقة الزسانات ىي ما -2
 السذخوعة؟ غيخ التأديبية القخارات مغ العام السػضف حساية في القزائية والخقابة الإدارؼ  التطمع دور ما -3
 وحقػق  العام السخفق مقتزيات بيغ التػازن  لتحقيق كاؼية القائسة التأديبية السشطػمة تُعج مجػ أؼ إلى -4

 السػضف؟
 البحث: منهج: رابعا

 السشطسة القانػنية الشرػص تحميل خلبل مغ الػصفي، التحميمي السشيج عمى البحث ىحا اعتسج
 استعخاض خلبل مغ السقارن  بالسشيج الاستعانة جانب إلى مقاصجىا، وبيان العام لمسػضف التأديبي لمشطام
 تػضيف تع كسا التأديبية. الزسانات مجال في مؤثخة قػاعج أرست التي السقارنة القزائية السبادغ بعس

 بسا العسمي، التصبيق في القرػر أوجو عغ والكذف الزسانات، ىحه فعالية مجػ لتقييع الشقجؼ السشيج
 التأديبية. السشطػمة تصػيخ سبل اقتخاح في يديع

https://portal.issn.org/api/search?search%5b%5d=MUST=allissnbis=%223005-3269%22&search_id=63977293


 

758 
 

871-, Vol 2, No. 3, Year: 2025, Pages: 847 3269-3005(AJLPS) ISSN: Ashur Journal of Legal and Political Sciences 

  :مبحثين الي تقديمه خلال من بحثال هذا نتناول سهف البحث :خطة خامدا
 .التأديبي الجزاء تهقيع عمى الدابقة الضمانات : الاول المبحث
 الدفاع. وحق التأديبي التحقيق ضمانات الأول: المطمب
 التأديبي. القرار وتدبيب التناسب مبدأ الثاني: المطمب
 .التأديبي الجزاء تهقيع عمى اللاحقة الضمانات : الثاني المبحث
 العام. المهظف لحماية كهسيمة الإدارية التعممات الأول: المطمب
 التأديبية. القرارات عمى القضائية الرقابة الثاني: المطمب

 الأول المبحث
 التأديبي الجزاء تهقيع عمى الدابقة الضمانات

 :وتقديم تمهيد
 العام السػضف حساية في الأساس حجخ التأديبي الجداء تػؾيع عمى الدابقة الزسانات احتخام يُعج

 مبادغ فييا تتجدج التي الأولى السخحمة الزسانات ىحه تسثل إذ القانػني، مخكده يصال قج تعدف أؼ مغ
 حقو لمسػضف تزسغ صحيحة إجخاءات عمى بُشي إذا إلا مذخوعاً  يُعج لا التأديبي فالجداء ،الإدارية العجالة

 ومغ ،قخارىا إصجار عشج ججية قانػنية أسباب باعتساد الإدارة وتُمدم نفدو، عغ والجفاع الاتيام مػاجية في
 وإنسا مصمقة، سمصة ليدت التأديبية الدمصة أن وتؤكج السذخوعية مبجأ عسمياً  تتخجع الزسانات ىحه فإن ثع

 ومقاصجه. القانػن  بحجود مقيجة
 تحقيق فتح وجػب حيث مغ التحؿيؿية بالإجخاءات يتعمق ما بيغ الدابقة الزسانات ىحه وتتشػع

 ضخورة حيث مغ التأديبي القخار بسزسػن  يختبط وما دفػعو، وتقجيع الجفاع مغ السػضف يسكّغ عادل
 ىحا سيُقدع ذلظ، عمى وبشاءً  ،لاحقاً  عميو الخقابة يسكغ حتى تدبيبو ووجػب السخالفة مع الجداء تشاسب

 ضسانات بػصفيا الجفاع وحق التأديبي التحقيق ضسانات الأول السصمب في نتشاول مصمبيغ: إلى السبحث
 ضسانات باعتبارىا التأديبي القخار وتدبيب التشاسب لسبجأ الثاني السصمب في نعخض ثع أساسية، إجخائية

  بالدمصة. الانحخاف ومشع الػضيؽية العجالة تحقيق إلى تيجف مػضػعية
 الأول المطمب

 الدفاع وحق التأديبي التحقيق ضمانات
 إذ العام، السػضف عمى الجداء تػؾيع تدبق التي الإجخائية السخاحل أىع مغ التأديبي التحقيق يُعج

 نحػ عمى نفييا أو وإثباتيا السػضف إلى السخالفة ندبة مغ الإدارة خلبليا مغ تتحقق التي الأداة  يسثل
 بالالتدام مُمدمة أنيا إلا التأديبية، صلبحياتيا مسارسة في تقجيخية بدمصة تتستع كانت وإن فالإدارة، ،قانػني

 .(1)والذفاؼية العجالة مغ إشار في إليو يُشدب ما مػاجية لمسػضف تكفل محجدة بإجخاءات

                                                           

  .253 ص ،1997 العخبية، الشيزة مكتبة مقارنة، دراسة التأديبية، الدمصة بخكات: عسخو د. (1)
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 عغ الكذف في الإدارة مرمحة مرمحتيغ: بيغ يػازن  كػنو مغ أىسيتو التأديبي التحقيق ويكتدب
 إليو الاستساع بعج إلا يُعاقب أو يُجان ألا في السػضف ومرمحة الانزباط، عمى والحفاظ السخالفة حؿيقة

 السذخوعية، بعجم مذػباً  يطل سميع تحقيق دون  يُػقع تأديبي جداء أؼ فإن ثع ومغ ،الجفاع مغ وتسكيشو
 .(1)القزائي للئلغاء الإدارة قخار ويُعخض

 التحقيق إجخاء وجػب ىي لمسػضف تػفيخىا يجب التي الزسانات أولى فإن الأساس، ىحا وعمى
 التي البديصة الحالات في إلا التحقيق غياب في عقابي إجخاء أؼ اتخاذ يجػز لا حيث الجداء، تػؾيع قبل

 أقخب ويجعمو الأساسية مقػماتو التأديبي القخار يُفقج التحقيق فػياب ،الاستثشاء سبيل عمى القانػن  يجيدىا
 .(2)السذخوع الإدارؼ  القخار إلى مشو التعدفي القخار إلى

 عغ يرجر إجخاء أؼ يُبصل بحيث قانػناً، مخترة سمصة قِبل مغ يُجخػ  أن التحقيق في يُذتخط كسا
 إجخاء مجخد ليذ التأديبي السجال في الاختراص أن إلى ذلظ ويُعدػ  ،بالتحقيق السخػلة الجية غيخ

 يتختب مخترة غيخ سمصة عغ الرادر فالتحقيق ،السذخوعية عشاصخ مغ جػىخؼ  عشرخ ىػ بل شكمي،
 .(3)عمييا يقػم التي القانػنية الخكيدة لانتفاء عميو، اللبحق الجداء بصلبن عميو

 إجخاء مجخد إلى يتحػل لا بحيث والحياد، الججية تكفل محجدة إجخاءات وفق التحقيق يتع أن ويجب
 سساع التحقيق يتزسغ أن يتعيغ ثع ومغ ،الحؿيقة إلى الػصػل دون  الذكل استكسال بو يُخاد صػرؼ 

 إلييا تدتشج التي بياناتوال الأدلة عمى الاشلبع مغ تسكيشو مع رسسي، بسحزخ وإثباتيا السػضف، أقػال
 أن لمسػضف يسكغ لا إذ التأديبي، بالتحقيق السختبصة الزسانات أبخز مغ الجفاع حق ويُعتبخ الإدارة،

 ىحا ويتحقق ،وأدلتو دفػعو لعخض الكاممة الفخصة يُسشح لع ما عادل نحػ عمى إليو السػجية التيع يػاجو
 لتقجيع مشاسبة ميمة ومشحو شفاىة، أو كتابة إليو ندب ما عمى الخد مغ السػضف تسكيغ خلبل مغ الحق

 .(4)الجفاعية محكخاتو
 أو لتسثيمو زملبئو مغ يختاره مغ أو بسحام   الاستعانة في السػضف حق ليذسل الجفاع حق يستج كسا
 جػىخه في يطل أنو إلا التشطيسية، القيػد بعس عميو يخد قج الحق ىحا أن ورغع الجفاع، في مداعجتو

 سشج دون  اً مشفخد الإدارة سمصات يػاجو لا السػضف أن ىػ الإدارية، العجالة في أساسي مبجأ عغ تعبيخاً 
 إليو السػجية بالتيع السػضف مػاجية ضخورة أيزاً  الجػىخية الزسانات ومغ يعزجه، ميشي أو قانػني

                                                           

 ص ،1979 العخبية، الشيزة دار مقارنة، دراسة العامة، الػضيفة في التأديبية الزسانات البخ: عبج الفتاح عبج د. (8)
246.  

(2) Gaston Jèze, Les principes généraux du droit administratif, Paris, Sirey, 1980, p. 245.  
  .556 ص ،1979 العخبي، الفكخ دار التأديب، قزاء الثالث، الكتاب الإدارؼ، القزاء الصساوؼ: سميسان د. (3)

(4) Maurice Hauriou, Précis de droit administratif et de droit public général, Paris, Dalloz, 
1993, p. 512. 
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 في الغسػض أو فالتعسيع ،صحيح نحػ عمى دفاعو إعجاد مغ يتسكغ بحيث ومحجدة، واضحة برػرة
 .(1)عميو الصعغ عشج لمبصلبن التأديبي القخار ويُعخض الجفاع حق إىجار إلى يؤدؼ الاتيام تػجيو

 إلييا تدتشج التي والأدلة السدتشجات عمى الاشلبع مغ يُسكّغ أن يجب السػضف فإن ذلظ، جانب إلى
 الفقو أقخ وقج ،كاممة الاتيام عشاصخ بسعخفة إلا الفعمي الجفاع يتحقق لا إذ الاتيام، تػجيو في الإدارة

 جديساً  إخلبلاً  يُخل الاشلبع مغ السػضف حخمان بأن القانػنية الشطع مغ العجيج في الإدارؼ  والقزاء
 ذلظ ييجف إذ مكتػباً، التحقيق يكػن  أن كحلظ ويُذتخط ،الجداء لإلغاء كاؼياً  سبباً  ويُعج الجفاع، في بحقو
 ملبحطات، أو دفػع مغ بو يجلي وما السػضف أقػال وتثبيت الستخحة، الإجخاءات كافة تػثيق إلى

 أخخػ  ناحية ومغ إجخاءاتيا، سلبمة لإثبات للئدارة ناحية مغ مددوجة، ضسانة تسثل السكتػبة فالسحاضخ
 .(2)القخار في الصعغ عشج القزاء أمام دفاع مغ قجمو ما لإثبات لمسػضف

 أؼ عغ بعيجاً  والشداىة، الحياد مغ أجػاء في التحقيق يتع أن الجفاع، لحق السكسمة الزسانات ومغ
 وإنسا داخمي، إجخاء مجخد ليذ التأديبي فالتحقيق ،مػضػعيتو تسذ قج إدارية ضغػط أو شخرية مؤثخات

 يزسغ إشار في يُجخػ  أن يجب ثع ومغ لمسػضف، الػضيفي السخكد عمى عسيقة آثار ليا قانػنية آلية ىػ
 .(3)الكامل الحياد

 شػيمة لفتخات معمقاً  السػضف يُتخك فلب معقػلة، زمشية مجة خلبل يُدتكسل أن يشبغي التحقيق أن كسا
 وقج ،القانػني اليقيغ بسبجأ ويُخل بل والسعشػية، السادية بسرالحو السداس إلى يؤدؼ ذلظ لأن حدع، دون 
 غيخ مساشمة دون  التأديبية التحؿيقات في البت ضخورة عمى أحكامو مغ العجيج في الإدارؼ  القزاء شجد

 حتى كاف، بػقت انعقادىا قبل التحقيق جمدات بسػعج السػضف يُخصخ أن يجب ذلظ، إلى إضافة مبخرة،
 بصلبن إغفالو عمى يتختب أساسياً  إجخاءً  السدبق الإخصار ويُعتبخ ،لمجفاع والاستعجاد الحزػر لو يتدشى

 .(4)الجفاع بحق واضح إخلبل مغ يذكمو لسا بخمتو، التحقيق
 أو تحقيق دون  السػضف عمى يُػقع جداء أؼ أن عمى صخاحة نرّت التذخيعات بعس أن ويُلبحع

 مجخد ليدت فيي ،الزسانات ليحه الإلدامي الصابع يؤكج ما وىػ باشلًب، يكػن  الجفاع مغ تسكيشو دون 
 .(5)ذاتو التأديبي القخار بذخعية يختبط جػىخياً  التداماً  تسثل وإنسا تشطيسية، مدألة

                                                           

(1) Georges Vedel, Droit administratif, Paris, PUF, 1958, p. 339.  
(2) André de Laubadère, Traité de droit administratif, Paris, LGDJ, 1963, p. 421.  

  .540 ص ،2007 الججيجة، الجامعة دار التأديبية، السخالفات في الإدارؼ  التحقيق أصػل ماجج: محمد د. (3)
  .133 ص ،2010 الجامعية، السصبػعات ديػان والتحػل، التصػر بيغ العامة الػضيفة مقجم: سعيج د. (4)
 2016 لدشة 81 رقع السجنية الخجمة قانػن  ضل في العام لمسػضف التأديبية السداءلة ضسانات محمد: العديد عبج د. (5)

  بعجىا. وما 573 ص ،2019 ابخيل 68 العجد والاقترادية، القانػنية البحػث مجمة التشفيحية، ولائحتو
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 إمكانية مقجمتيا في ميسة، قانػنية نتائج الجفاع وحق التحقيق لزسانات الإدارة إغفال عمى ويتختب
 إلى يؤدؼ قج كسا السذخوعية. لسبجأ خخقاً  ذلظ يُعج حيث الإدارؼ، القزاء أمام التأديبي القخار في الصعغ

 .(1)السػضف لرالح ووضيؽية مالية آثار مغ ذلظ عمى يتختب ما مع الجداء إلغاء
 التي الأولى الخكيدة تسثل الجفاع وحق التأديبي التحقيق ضسانات إن القػل يُسكغ الإشار، ىحا وفي

 تُعصي فيي التأديبي. السجال في القانػن  سيادة مبجأ وتُجدج الإدارة، تعدف مغ العام السػضف تحسي
 بل شكمي، إجخاء مجخد مغ أكثخ وتجعمو الإدارية، العسمية داخل مدتقل شبو قزائياً  شابعاً  التحقيق
 .(2)التأديبية العجالة لتحقيق أساسية ضسانة

 إذ أيزاً، الإدارة مرمحة تخجم وإنسا وحجه، السػضف مرمحة تخجم لا الزسانات ىحه فإن وأخيخاً،
 وبالتالي ،التأديبي الشطام عجالة في السػضفيغ ثقة وتُعدز القزاء، أمام وقػة مذخوعية أكثخ قخاراتيا تجعل

 الصابع ويؤكج أدائو، وجػدة العام السخفق استقخار في استثساراً  يُعج الزسانات بيحه الإدارة التدام فإن
 .العامة لمػضيفة السشزبط القانػني

 الثاني المطمب
 التأديبي القرار وتدبيب التناسب مبدأ

 تػؾيع في الإدارة سمصة عمى مػضػعيًا قيجًا باعتبارىا التأديبي السجال في التشاسب فكخة تأتي
 وحجّتو الجداء نػع وبيغ السػضف إلى السشدػبة السخالفة جدامة بيغ دؾيقة مػازنة إقامة يقتزي الجداءات،

 ىػ بل وجداء، خصأ بيغ جامجة حدابية مقارنة عمى يقترخ لا فالتشاسب ،القانػني مخكده عمى وآثاره
 السخفق أصاب الحؼ الزخر ودرجة بو، السُخَلّ  الػضيفي الػاجب شبيعة الاعتبار في يأخح مخكّب معيار
 ثع ومغ ،الفعل لارتكاب السلببدة والطخوف السيشي، وسجمو الحاتية السػضف وحالة الجسيػر، أو العام
 .(3)السذخوعية رقابة أمام للئلغاء عُخضة تُربح الجقيق السيدان ىحا عمى تقػم لا عقػبة أؼ فإن

 العامة الييئة مغ والسجاولة التجقيق لجػ بأنو" الجولة شػرػ  لسجمذ العامة الييئة قزت ذلظ وفي
 مسا التػبيخ إلى الفرل مغ العقػبة خفس العام الانزباط مجمذ أن تبيغ الجولة... شػرػ  مجمذ في

 بيغ الرمح وقػع وأن مشو السختكب الفعل جدامة مع تشدجع لا السسيد بحق السفخوضة العقػبة جعل
 العقػبات فخض مغ الغاية أن ذلظ العقػبة، لتخؽيس سببا يعج لا عميو السعتجػ السػضف وبيغ السعتخض

 .(4)بالقانػن" السػضف والتدام العامة السخافق سيخ لزسان ىي

                                                           

  .338 ص ،2004 الثقافة، دار مكتبة العامة، الػضيفة في الإدارؼ  التأديب جسعة: عمي د. (1)
  .142 ص ،2003 السعارف، مشذأة العامة، الػضيفة في التأديبية الزسانات السشعع: عبج العديد عبج د. (2)
 عيغ جامعة الحقػق، كمية دكشػراه، أشخوحة مقارنة، دراسة العخاقي، القانػن  في التأديبية العقػبة تقجيخ صباح: محمد د. (3)

  .83 ص ،2016 شسذ،
  .2012 . 12 . 9 تاريخ 2012 / تسييد انزباط / 629 رقع الجولة شػرػ  لسجمذ العامة الييئة قخار (4)

https://portal.issn.org/api/search?search%5b%5d=MUST=allissnbis=%223005-3269%22&search_id=63977293


 

756 
 

871-, Vol 2, No. 3, Year: 2025, Pages: 847 3269-3005(AJLPS) ISSN: Ashur Journal of Legal and Political Sciences 

 جداء اختيار إلى دعتيا التي الجػىخية الأسباب ببيان الإدارة التدام في أيزًا التشاسب مبجأ يتجدّج
 انتقمت كيف يُطيخ لمتشاسب، الإجخائي الػجو ىػ التدبيب إن إذ ،الستاحة العقػبات سمّع بيغ مغ معيّغ

 دون  ومغ ،القزائي لمفحز قابل استجلالي مدار عبخ بعيشو، جداء تقخيخ إلى محجدة وقائع مغ الإدارة
، تدبيب  الإدارة تقجيخ سلبمة متابعة القاضي عمى ويدتحيل قانػنية، بػصمة بلب التأديبي القخار يغجو كاف 

 .(1)السختكب الفعل خصػرة مع ومتشاسباً  ضخورياً  كان الجداء كػن  مغ التحقق أو
 لمػقائع الجقيق القانػني التكييف مغ تبجأ متجرجة، عشاصخ تُفحز أن التأديبية السلبءمة وتتصمب

 أثخىا بتقجيخ وانتياءً  عسجية، غيخ أم عسجية السخالفة كانت إذا ما بتسييد مخورًا السػضف، إلى السشدػبة
 مجة شػل والسيشية: الذخرية الاعتبارات وزن  يشبغي كسا ،العام السخفق سيخ عمى السحتسل أو الفعمي

 بل مجاملبت ليدت العشاصخ فيحه ،ملببداتو أو العسل وضغػط الدابق، التأديبي الدجل الخجمة،
 .(2)الػضيؽية العجالة تفخضيا مػضػعية محجّدات

 البديصة الذكمية فالسخالفات ،الجداء ونػع السخالفة نػع بيغ العلبقة ضبط كحلظ التشاسب ويقتزي
 تسذ التي السخالفات بيشسا محجود(، خرع أو إنحار أو )كتشبيو الأخف الجداءات نحػ تتجو أن يشبغي
 بل صسّاء، آلية يعشي لا الزبط ىحا أن غيخ ،أشجّ  جداءات تدتجعي قج أمشو أو السخفق سلبمة أو الشداىة
 التفاوت ذاتو الػقت في وتسشع الفخدية الفخوق  تخاعي تشطيسية وتفريلبت مبجئية معاييخ تُدشجه مخنًا إشارًا
 .(3)الستساثمة الحالات بيغ السبخّر غيخ

 أن يسكغ كان التي السسكشة بجائمو ضػء في إلا يُفيع لا الجداء قخار أن التشاسب تجميات ومغ
 عغ يكذفان أشجّ  جداء نحػ عشيا العجول تبخيخ ثع أخفّ  بجائل إلى فالإحالة ،تفعل ولع الإدارة تعتسجىا
 أنّ  لإضيار أداة  الأسباب كتابة تُربح وىشا ،التعدف شبية ويقمّران العقػبة، لسلبءمة ججؼ فحز
 ومشع الخمل إصلبح في جداء كل لفعالية مُحكَع تقجيخ بعج بل انفعالي، فعل بخدّ  تتحخّك لع الإدارة
 .(4)تكخاره

 ثلبثة يتزسغ أن يشبغي ثع   ومغ تأديبية، نتيجة إلى ثابتة وقائع مغ الانتقال جدخ التدبيب ويُعجّ 
 الػضيؽية بالػاجبات الػقائع ىحه يخبط قانػنيًا وتكييفًا بالأدلة، السثبتة لمػقائع دؾيقًا عخضًا أساسية: مكػّنات
 ،التشاسب معاييخ ضػء في سػاه  دون  السعيّغ الجداء اختيار سبب يُطيخ مقارِنًا تحميلًب  ثع نطامًا، السقخرة
 القزاء وتجخّل القخار مذخوعية حػل الججل مداحة تقمّرت ومتساسكًا، واضحًا الجدخ ىحا كان وكمسا

 .(5)ملبءمتو في
                                                           

(1) Georges Vedel, Droit administratif, opcit, p. 341.  
  .363 ص ،1994 الجامعية، السصبػعات دار الإدارؼ، القانػن  راغب: ماجج د. (2)
يع: مشرػر د. (3)   .330 ص ،1984 ومكتبتيا، الذخق  شبعة العام، لمسػضف التأديبية السدؤولية ابخاـ
  .349 ص سابق، مخجع العام، لمسػضف التأديبية الزسانات البخ: عبج الفتاح عبج د. (4)
 .609 ص سابق، مخجع التأديب، قزاء الصساوؼ: سميسان د. (5)
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 إذ ،الإدارة مع الستعامميغ وباقي السػضف لجػ الإجخائية الثقة تعديد في الكافي التدبيب يُديع كسا
 وىحا ،لمتجقيق قابمة عقلبنية مدػغات عمى بُشي بل العقاب، في الخغبة لسجخد يُتخح لع الجداء أن يُبيّغ
 السخاشَبيغ يُسكّغ لأنو الخشيج، الحُكع أركان مغ ركغ ىػ بل شكمية، مدألة ليذ لمتدبيب الإجخائي البعج

 .(1)الاقتزاء عشج الصعغ أو التطمع في حقيع مسارسة عمييع ويُيدّخ الإدارة، مشصق فيع مغ بالقخار
ا لمقخار الػقائع أساس كان فكمسا التأديبي؛ السجال في الإثبات بسعيار التشاسب مبجأ ويختبط  أو ىذًّ

 البيّغ الخصأ أو الدبب بعيب مذػبًا قخارىا عُجّ  وإلا القاسية، الجداءات تتجشب أن الإدارة عمى تعيّغ مُمتبدًا،
 أقػال بيغ الإدارة تخجيح وكيؽية ودرجتو، الجليل مرادر بيان الجيج التدبيب يقتزي لحا ،التقجيخ في

 يحقق ولا الجداء، لتدػيغ الكافي الإدارؼ  يغاليق درجة لبمػغو تكفي الأدلة أن رأت ولساذا متعارضة،
 لعجم أو العامة بالسرمحة تتعمق لأسباب قبيل مغ عامة إنذائية بريغ كتفىا إذا غايتو التدبيب

 العبارات ىحه فسثل ،الجداء تقجيخ في الإدارة إلييا استشجت التي والأسباب الػقائع بيان دون  مغ الانزباط
 مُثبِتة عشاصخ بيغ يُسيّد الحؼ فيػ الفعّال التدبيب أما ،شكمي ستار إلى وتحػّلو محتػاه  مغ التدبيب تُفخغ

 .(2)الساثمة الحالة في كاؼية الأخفّ  الجداءات تكغ لع لساذا ويذخح مُخفِّفة، وأخخػ 
 إصجار في أو التحقيق فتح في السبخر غيخ فالتأخخ لو؛ التشبو يشبغي لمتشاسب زمشيّ  بعج   وثسّة

 الفػرؼ، الخدع إلى التأديبية الحاجة مغ يُقمّل قج السجة شػل لأن العقػبة، شجّة وزن  إعادة يقتزي قج الجداء
 وتػقّعات القانػني الأمغ مبجأ مع التشاسب يتجاخل وىشا ،العقابية عمى الإصلبحية الاعتبارات ويُعدّز

 اتداق وجػب إلى التشاسب ويستج معقػل، زمغ   مزي بعج دهمخك استقخار في السذخوعة السػضف
 تخمق قج السبخرة غيخ الاختلبفات إن إذ ،الػاحجة الإدارية الجية داخل الستذابية الحالات عبخ الجداءات

 سُمّع يػضح داخمي بدجلّ  الإدارة تحتفع أن يدتحدغ لحلظ، السػضفيغ. بيغ السداواة  مبجأ يَسذّ  فعميًا تسييدًا
 ذلظ يشعكذ أن عمى الزخورة، عشج السبخّر الانحخاف أسباب ويبيّغ مساثمة، وقائع في السصبّقة الجداءات

 .(3)التدبيب في
 مقيّج فيػ ،مصمقًا ليذ اليامر ىحا فإن الجداء، اختيار في تقجيخ بيامر تتستع الإدارة كانت ولئغ

 في البيّغ الخصأ عمى السحجودة الخقابة بيغ تخاوحت قزائية لخقابة ويخزع التشاسب، أبخزىا قانػنية بقيػد
 التدبيب كان وكمسا ،القخار في السُعمشة السعاييخ ضػء في السلبءمة تفحز التي العادية والخقابة التقجيخ

 القخار. إلغاء احتسالات وتخاجعت الذظ نصاق تقمز ومفرلًب، غشيًا
 بيشيا مغ التشاسب، لفحز معيارية أدوات شػّر الإدارؼ  القزاء أن عغ السقارنة التجخبة وتكذف

 التي فالعقػبة ،السػضف مخكد عمى الستكافئ غيخ العبء واختبار الزخورة، واختبار ءمة،السلب اختبار

                                                           

(1) André de Laubadère, Traité de droit administratif, opcit, p. 430.  

  .411 ص ،1983 والتػزيع، والشذخ لمصباعة الفكخ دار التأديبي، لمجداء القانػني الشطام الذيخمي: القادر عبج د. (2)
  .22 ص ،2016 الحقػؾية، الحمبي مشذػرات الإدارؼ، التحقيق أصػل عباس: عسار د. (3)
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 في السشصق ىحا ويُتخجع ،التشاسب لعجم للئلغاء مخشّحة تُعجّ  الفعل خصػرة تدتمدمو ما جميّ  بذكل تفػق 
 غاية يحقق بسا الػضيفي لمسخكد تقييجًا الػسائل أقلّ  اختارت الإدارة أن يُطيخ تدبيب إلى العسمي الػاقع

 إذ ،الجرجة خفس أو كالعدل جديسة بعقػبات الأمخ يتعمّق حيغ ذروتيا التدبيب أىسية وتبمغ الانزباط،
 الأخفّ، البجائل ويجحس الفعل، خصػرة يُطيخ مزاعفًا تعميميًا مشصقًا القخار يتزسغ أن حيشئح   يشبغي
 قخار خخيصة بل ،شعارًا ليذ ىشا فالتشاسب ،الأشجّ  الجداء يُتخح لع إذا السخفق عمى الستػقعة الآثار ويبيّغ

 .(1)الستخح السدار ضخورة عمى وتبخىغ السرالح وتدن  السبادغ تدتحزخ مكتػبة
 اختلبل عمى قخيشة التدبيب قرػر تعتبخ أن الصعػن، نطخ عشج الإدارية، لمسحكسة ويُسكغ

 أكثخ ويجعمو رقابتو، عمييا يُجخؼ  التي السادة القاضي عغ يحجب للؤسباب الكافي البيان فػياب ،التشاسب
 عمى يُيدّخ واؼيًا تعميلًب  مُعم لبً  قخارًا فإن وبالسقابل، ،التقجيخ لإعادة الإدارة إلى إعادتو أو الجداء لإلغاء ميلبً 

 .(2)نقزو أو الجداء استبجال إلى الحاجة بعجم يقشعو وقج للئدارة، السشصقي السدار تتبّع القاضي
 الفعل عغ مختيغ السػضف فسعاؾبة العقػبات، بيغ الجسع عجم بشطخية يختبط التشاسب مبجأ أن اكس

 عمى يتعيغ وىشا ،التعدف صػر مغ صػرة ويُعجّ  بالتشاسب يُخلّ  مختمفة تشطيسية مدسيات تحت ولػ ذاتو
 تخاكع عبخ التأديبي الأثخ تزخيع الإدارة تجشّبت كيف يبيّغ وأن التأديبية، الػاقعة وحجة يػضّح أن التدبيب

 التشطيسية البيئة مخاعاة التشاسب ويدتجعي الانزباط، مقتزى يجاوز نحػ عمى ياتجاخم أو الجداءات
 نقز أو معتادة غيخ أعباء تَثبت فحيث ،السخالفة وقػع في تُديع قج التي العسل وضخوف الستاحة والسػارد

 ،العقػبة شجة عمى يشعكذ أن يشبغي مُخفِّفًا عشرخًا يُعجّ  ذلظ فإن استثشائي، زمشي ضغط أو الػسائل في
 تكػن  لا حتى السؤسدي سياقيا في يزعيا بل السخالفة، بإثبات يكتفي لا الحؼ ىػ الجيج والتدبيب

 .(3)وحجه لمسػضف يُشدب لا تشطيسي قرػر عمى عقابًا العقػبة
 تزارب أو شخرية خرػمة شبية ضيخت فكمسا ،والحياد الشداىة مبجأ مع التشاسب ويتفاعل

 بيحه يتأثخ لع الجداء أن لإضيار تفريلًب  وأغدر أدقّ  التدبيب يكػن  أن وجب القخار، متخح لجػ مرالح
 أبػاب تشفتح ذلظ، دون  ومغ ،لمتحقق قابل مػضػعي معيار الإدارة اعتسجتو الحؼ السعيار وأن العػامل،

 يبجأ للبنزباط نطامًا التشاسب مشصق ويفخض استعساليا، ساءةإ أو بالدمصة الانحخاف بدبب الصعغ
 جديسة بصبيعتيا السخالفة تكغ لع ما الأشجّ، العقػبات إلى الػصػل قبل وتػجييية ترحيحية بإجخاءات

 ججوػ  ؾيّست أو جخّبت الإدارة أنّ  التدبيب يُطيخ أن يتعيّغ وىشا ،الفػرؼ  الخدع يدتجعي نحػ عمى
 .(4)الانزباط غاية لتحقيق ضخورة كان الترعيج وأن الجداء، ترعيج قبل الأخفّ  الػسائل

                                                           

(1) René Chapus, Droit administratif général, Paris, Montchrestien, 2001, p. 1042. 
  .407 ص سابق، مخجع التأديبي، لمجداء القانػني الشطام الذيخمي: القادر عبج د. (2)
 دراسة والسرخؼ، العخاقي القانػن  في والقزاء الإدارة بدمصة تأثخه ومجػ السخالف التأديبي الشطام محسػد: ماىخ أ. (3)

  .432 ص ،2025 فبخايخ ،2 العجد ،58 السجمج واسط، جامعة التخبية، كمية مجمة مقارنة،
  .365 ص سابق، مخجع العامة، الػضيفة في التأديبية الزسانات البخ: عبج الفتاح عبج د. (4)
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 الأول متكاممة: ضسانية مشطػمة معًا يُذكّلبن التأديبي القخار وتدبيب التشاسب مبجأ فإن ،وبحلظ
 وبيسا ،والسخاجعة لمسداءلة قابلبً  ويجعمو الإدارة مشصق يكذف والثاني وآثاره، وحجّتو الجداء محتػػ  يزبط
 لمسػضف الػضيؽية الحقػق  صػن  وبيغ واشخاد بانتطام السخافق سيخ مقتزيات بيغ الجؾيقة السعادلة تتحقق
  ومذخوعيتو. التأديبي الشطام عجالة في والجسيػر العامميغ ثقة يعدّز بسا العام،

 الثاني المبحث
 التأديبي الجزاء تهقيع عمى اللاحقة الضمانات

 وتقديم: تمهيد
 إن إذ عميو، الدابقة لمزسانات شبيعياً  امتجاداً  التأديبي الجداء تػؾيع عمى اللبحقة الزسانات تُعج
 ما فسخحمة ،صجوره بعج التأديبي القخار لسخاجعة وسيمة لمسػضف أتيح إذا إلا تكتسل لا الإجخائية السذخوعية

 الدمصة تحػّل عجم ضسان إلى ييجف أمان صسام ىي وإنسا شكمي، إجخاء مجخد ليدت الجداء تػؾيع بعج
 دقة بمغت ميسا وارداً  يطل القانػن  تصبيق في أو التقجيخ في الخصأ أن ذلظ ،تعدؽية سمصة إلى التأديبية
 أو القخار ترحيح تتيح التي اللبحقة للآليات الحاسع الجور يبخز ثع ومغ التدبيب، وضػح أو التحقيق

 آثاره. مغ الحج
 التطمّع الأولى أساسيتيغ: صػرتيغ إلى تقديسيا يسكغ اللبحقة، الزسانات ىحه تشػع إلى وبالشطخ

 إدارية سمصة أمام أو ذاتيا الإدارية الجية داخل القخار مخاجعة شمب مغ السػضف يُسكّغ الحؼ الإدارؼ 
 فيي الثانية الرػرة أما ،عيػب مغ القخار يذػب قج ما لإصلبح داخمية ضسانة يذكّل بحلظ وىػ أعمى،
 القخار مذخوعية مغ لمتحقق مدتقمة قزائية جية عمى الشداع عخض لمسػضف يتيح الحؼ القزائي الصعغ

 أولية، كزسانة الإدارؼ  التطمّع لجراسة الأول السصمب سيُخرّز الأساس، ىحا وعمى وملبءمتو. التأديبي
 صػن  في فاعمية والأكثخ الأساسية الزسانة باعتباره القزائي الصعغ الثاني السصمب يتشاول حيغ في

  العام. السػضف حقػق 
 الأول المطمب

 العام المهظف لحماية كهسيمة الإدارية التعممات
 لسخاجعة داخمية أداة  تذكل إذ التأديبية، الزسانات مشطػمة في بارزة مكانة الإدارية التطمسات تحتل

 في صجر يكػن  قج قخار في الشطخ لإعادة فخصة وتسشحو العام، السػضف بحقػق  تسذ قج التي القخارات
 وقائية وسيمة ىػ بل شكمي، إجخاء مجخد ليذ فالتطمّع ،الإدارة مغ دقيق غيخ تقجيخ أو استعجال غسخة

 الخصأ معالجة إمكانية ويتيح الإدارية، وجيتو السػضف بيغ الحػار باب يفتح إذ واحج، آن في وإصلبحية
 التي الجية أن مفادىا بديصة فكخة إلى الإدارؼ  التطمّع ويدتشج القزاء، ساحة إلى الشداع انتقال لقب

 في سػاء خصأ، مغ وقع ما إصلبح عمى أقجر تكػن  قج مشيا الأعمى الإدارية الدمصة أو القخار أصجرت
 بالإمكان كان بقزايا القزاء كاىل إثقال أو الشداع أمج إشالة إلى الحاجة دون  التصبيق، في أو التقجيخ
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 القخارات آثار مغ السػضف حساية متػازيتيغ: مرمحتيغ يحقق التطمّع فإن وليحا، داخمياً. تدػيتيا
 .(1)داخمياً  مداره ترحيح خلبل مغ الإدارؼ  الشطام كفاءة عمى والحفاظ التعدؽية،
 الحرػل لمسػضف يسكغ إذ الشاجدة، العجالة مبجأ يخسخ كػنو في تتجمى الإدارؼ  التطمّع أىسية إن

 وسيمة يسثل التطمّع أن كسا ،ومعقجة شػيمة قزائية إجخاءات في الجخػل دون  وفعّال سخيع إنراف عمى
 حتى والإنراف السذخوعية لسعاييخ خاضعة وأنيا السخاجعة، عغ بسشأػ ليدت قخاراتيا بأن الإدارة لإشعار

 أداة  ةالتأديبي الدمصة ويجعل والإدارة، السػضف بيغ الستبادلة الثقة يعدز ما وىحا ،الجاخمي نصاقيا في
 الجداء لإلغاء مكتػب شمب تقجيع مجخد عمى يقترخ لا الإدارؼ  التطمّع إن لمتعدف، وسيمة لا للبنزباط

 عمى قخارىا في الشطخ إعادة واجب الإدارة عمى يثيخ قانػنياً  إجخاءً  ليكػن  ذلظ يتجاوز وإنسا تخؽيفو، أو
 كذف وربسا الحؿيقة لإضيار ججيجة فخصة يتيح فيػ ،مدتشجات أو دفػع مغ السػضف يقجمو ما ضػء

 التي الأضخار تفاقع تسشع استجراكية آلية التطمّع يعج وبحلظ، ،القخار إصجار عشج واضحة تكغ لع عشاصخ
 .(2)مؤسدة غيخ أو متدخعة قخارات خاءج مغ بالسػضف تمحق قج

 الصعػن  حجع مغ يقمل إذ بخمتو، القانػني الشطام مرمحة يحقق الإدارؼ  التطمّع أن ذلظ إلى يُزاف
 نطام فإن ثع، ومغ ،تعقيجاً  الأكثخ القزايا في لمفرل والجيج الػقت الإدارؼ  لمقزاء ويػفخ القزائية،

 يوخارج لقخاراتيا، الإدارة مخاجعة خلبل مغ داخمي مدتػييغ: عمى الشاجعة العجالة تحقيق في يُديع التطمّع
 مغ يُعتبخ الإدارؼ  التطمّع أن عمى القانػني الفقو أكج وقج القزاء، عغ العبء تخؽيف خلبل مغ

 المجػء عمى فػراً  يُجبخ أن دون  القخار عمى الاعتخاض لو يتيح لأنو العام، لمسػضف الجػىخية الزسانات
 في الأخصاء معالجة ويُتيح القزائي، والصعغ الإدارؼ  القخار بيغ انتقالية مخحمة يسثل فيػ ،القزاء إلى

  .(3)أثخاً  وأسخع كمفة أقل إدارؼ  إشار
 القخار، مرجرة الجية إلى يػجّو الحؼ الػلائي التطمّع الإدارؼ: التطمّع مغ نػعيغ بيغ الفقو ويُفخّق 

 القخار، مخاجعة فخصة لمسػضف يتيح وكلبىسا ،الأعمى الإدارية الجية إلى يُخفع الحؼ الخئاسي والتطمّع
 يعدز قج ما وىػ القخار، مرجرة الجية عغ ندبياً  مدتقمة سمصة لتقجيخ يخزع بكػنو يتسيد الثاني أن غيخ

 يُذتخط الجول بعس ففي الإدارؼ؛ التطمّع إلدامية مجػ في القانػنية الشطع وتختمف السخاجعة، عيةمػضػ 
 اختيارية. وسيمة مجخد يكػن  أخخػ  نطع في بيشسا الجعػػ، لقبػل كذخط القزاء إلى المجػء قبل تقجيسو

                                                           

 جامعة القانػن، كمية ماجدتيخ، رسالة العخاق، في الإدارؼ  القزاء محكسة أمام الإلغاء دعػػ  رفع ميعاد نعيع: سميع أ. (1)
  .92 ص ،2001 بغجاد،

(2) Maurice Hauriou, Principes de droit public, Paris, Librairie de la Société du Recueil 
Sirey, 1990, p. 387. 
  

(3) Maurice Hauriou, Principes de droit public ;opcit, p. 395. 

https://portal.issn.org/api/search?search%5b%5d=MUST=allissnbis=%223005-3269%22&search_id=63977293


 

768 
 

871-, Vol 2, No. 3, Year: 2025, Pages: 847 3269-3005(AJLPS) ISSN: Ashur Journal of Legal and Political Sciences 

 حخية لمسػضف فيتخك الثاني الاتجاه أما لمشداعات، الإدارية الحمػل تذجيع في رغبة يعكذ الأول والاتجاه
 .(1)والقزاء الإدارة بيغ الاختيار

 استبجالو أو الجداء تخؽيف إلى يستج قج بل كمياً، التأديبي القخار إلغاء عمى التطمّع أثخ يقترخ ولا
 السػضف خصأ بيغ دؾيقة بسػازنة تدسح قانػنية كآلية التطمّع مخونة يعكذ وىحا ،جدامة أقل بجداء

 .(2)تشفع مسا أكثخ تزخ قج التي الرارمة العقػبات نيج عغ بعيجاً  العام، السخفق ومتصمبات
 إذ الإدارية، العسمية في السذاركة مبجأ يعدز أنو الإدارؼ  التطمّع بيا يتستع التي السدايا أبخز ومغ

 يتجدج وبحلظ ،لو سمبي متمق   مجخد لا حقػقو، مذّ  الحؼ القخار مخاجعة في فاعلبً  يكػن  أن لمسػضف يتيح
 فإن ذلظ، جانب إلى التذاركية. العجالة ؾيع يخسخ ما وىػ العام، السخفق إدارة في كذخيظ السػضف دور

 دون  والإدارة السػضف بيغ تفاىع إلى يؤدؼ أن يسكغ حيث لمشداع، ودية حمػل لإيجاد السجال يفتح التطمّع
 تبيّغ إذا خاصة الصخفيغ، بيغ الثقة بشاء لإعادة وسيمة التطمّع يُعج ىشا، ومغ ،قزائية خرػمة إلى الحاجة

 .(3)تقجيخ سػء أو التباس محل كان التأديبي القخار أن
 تقييع إعادة عمى الإدارة يجبخ إذ ذاتو، الإدارؼ  الأداء تصػيخ في يديع الإدارؼ  التطمّع أن كسا

 السدتقبل. في والذفاؼية العجالة معاييخ تحديغ إلى يؤدؼ قج مسا اتخاذىا، أسمػب ومخاجعة قخاراتيا
 ككل، الإدارؼ  الجياز كفاءة رفع لىإ يستج بل وحجه، السػضف حساية في التطمّع أثخ يشحرخ لا وبحلظ،

 الإدارة نطخ تحت تكغ لع ججيجة وثائق أو أدلة تقجيع فخصة لمسػضف يتيح التطمّع أن بالحكخ الججيخ ومغ
 التطمّع عمى يُزفي الجانب وىحا ،اكتسالاً  أكثخ بذكل الحؿيقة استجلبء في يُديع مسا القخار، اتخاذ عشج
 .(4)العجل لإضيار حؿيؿية وسيمة ليربح شكمي، اعتخاض مجخد كػنو تتجاوز عسمية ؾيسة

 لمقخار الجانبية الآثار مغ السػضف لحساية وسيمة الأحيان بعس في يُعتبخ الإدارؼ  التطمّع إن
 فإن كمياً، الجداء إلغاء يتع لع إذا فحتى ،السيشي مداره إبصاء أو الػضيؽية بدسعتو الإضخار مثل التأديبي،

 مع يشدجع وىحا ،وبإدارتو بشفدو الثقة لو ويُعيج العام السخفق داخل مكانتو لمسػضف يحفع قج تخؽيفو مجخد
 التطمّع فإن ىشا، ومغ ،السػضف عمى القزاء لا الػضيفي الدمػك إصلبح وىػ لمتأديب، الأسسى اليجف

 الإدارؼ  الانزباط ضخورة بيغ يػازن  إذ قانػني، ىػ ما بقجر إنداني شابع ذات إصلبحية أداة  يسثل
 .(5)العامل الفخد وحقػق 

                                                           

 دار الخاصة، الكادرات وذوؼ  العام والقصاع بالجولة السجنييغ لمعامميغ التأديبية العقػبات البشجارؼ: الػىاب عبج د. (1)
  .28 ص نذخ، عام دون  العخبي، الفكخ

  .183 ص ،1988 الحجيثة، الصباعة دار الجولة، مجمذ أمام التأديبية السحاكسات مػسػعة الديج: خسيذ د. (2)
 .432 ص ،2022 ،10 العجد السعيج، مجمة مقارنة، دراسة الإدارؼ، لمتطمع القانػنية الآثار خشجخ: حدغ د. (3)

(4) Maurice Hauriou, Principes de droit public ;opcit, p. 403. 

  .136 ص ،1976 نذخ، مكان دون  وأىجافيا، التأديبية العقػبة فمدفة عؽيفي: مرصفى د. (5)
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 علبقة مددوجة: شبيعة ذات كعلبقة بالإدارة السػضف علبقة الإدارؼ  التطمّع يُبخز أخخػ، زاوية ومغ
 ،والاستقخار الصسأنيشة لو تكفل بزسانات تستعو بحكع حساية وعلبقة الػضيفي، لمشطام تبعيتو بحكع خزػع

 العجالة ومتصمبات الإدارؼ  الشطام مقتزيات بيغ لمتػفيق أداة  التطمّع مغ تجعل السددوجة الصبيعة وىحه
 ججيخة ومرالح حقػق  ذؼ كإندان يُعامل بل جامجة، آلة في تخس مجخد السػضف يكػن  فلب الفخدية،
 .(1)بالخعاية

 في الخاسخة السبادغ مغ يُعج الحؼ السذخوعة الثقة مبجأ تعديد في أيزاً  دور الإدارؼ  ولمتطمّع
 الأفخاد يتسكغ وأن ومعقػلة، متػقعة الإدارة قخارات تكػن  أن يقتزي السبجأ فيحا ،الحجيث الإدارؼ  القانػن 

 التطمّع فإن الثقة، ىحه ىجد التأديبي القخار أن بجا ما فإذا ،القانػنية مخاكدىع استقخار عمى الاعتساد مغ
 يذكل التطمّع فإن ىشا، ومغ الإدارة. ومرالح السػضف تصمعات بيغ التػازن  يعيج بسا ؼيو الشطخ إعادة يُتيح

 .(2)داخمي إشار في القخار مخاجعة عبخ السفقػدة الثقة بشاء لإعادة وسيمة
 الأخصاء أو القرػر أوجو إلى الإدارة يشبو كػنو في يتسثل ميساً  وقائياً  بُعجاً  الإدارؼ  لمتطمّع أن كسا

 قج خصػرة أشج مخالفات في الػقػع مغ تقييا التي الحاتية الخقابة مغ نػعاً  ؼيذكل التأديبية، قخاراتيا في
 الإدارة يحسي بل فقط، السػضف يحسي لا التطمّع فإن ثع، ومغ قزائياً. قخاراتيا إلغاء إلى لاحقاً  تؤدؼ
 تُػلي التي الأنطسة في خاصة أىسية يكتدب الجانب وىحا ،السجروسة غيخ القخارات عػاقب مغ ذاتيا

 .(3)قخاراتيا عغ الإدارة لسدؤولية عشاية
 مػضفييا مع الإدارة تتعامل حيث القانػن، دولة لخوح انعكاساً  الشياية في الإدارؼ  التطمّع ويُعج

 وبحلظ، حقػقيع. تسذ قج التي القخارات لسخاجعة مذخوعة وسائل ليع وتُتيح الخرع، لا الذخيظ بسشصق
 مقيجة تكػن  أن يجب سمصة كل أن يؤكج إذ صػره، وأقػػ  أبدط في الذخعية مبجأ يكخّس التطمّع فإن

 مجخد ليذ الإدارؼ  التطمّع فإن ثع، ومغ الإدارؼ. الإشار داخل حتى محسية السػضف حقػق  وأن بالقانػن،
 التأديبي. الشطام داخل العجالة وتحقيق الحقػق  لرػن  جػىخية أداة  ىػ بل شكمي، إجخاء

 الثاني المطمب
 التأديبية القرارات عمى القضائية الرقابة

 السػضف حساية تكفل التي الأساسية الزسانات إحجػ التأديبية القخارات عمى القزائية الخقابة تسثل
 إلى ييجف كان وإن التأديبي، فالجداء ،التأديبية سمصتيا استعسال في انحخافيا أو الإدارة تعدف مغ العام

 مكتدبة وحقػق  قانػنية بسخاكد يسذ قج إدارياً  قخاراً  يطل أنو إلا العام، السخفق داخل الانزباط تحقيق

                                                           

يع: مشرػر د. (1)   .159 ص سابق، مخجع العام، لمسػضف التأديبية السدؤولية ابخاـ
 القانػنية العمػم مجمة مقارنة، دراسة والعدكخية، السجنية الػضائف في الاحتياشي الػقف اليادؼ: عبج رشيج د. (2)

  .398 ص ،2004 يشايخ ،1 العجد والاقترادية،
  .435 ص سابق، مخجع الإدارؼ، لمتطمع القانػنية الآثار خشجخ: حدغ د. (3)
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 وصيانة السذخوعية مبجأ لتخسيخ ضخورياً  أمخاً  يُعج الإدارؼ  القزاء لخقابة إخزاعو فإن ثع ومغ ،لمسػضف
 القانػن. سيادة

 القخار مصابقة مغ التحقق تدتيجف التي السذخوعية رقابة برػرتيغ: تُسارس ىشا القزائية الخقابة
 إلا مباشخ، بذكل فييا الخػض يتجشب الإدارؼ  القزاء كان وإن التي السلبءمة ورقابة لمقانػن، التأديبي

 السػقع والجداء السػضف إلى السشدػبة السخالفة بيغ التشاسب مجػ مغ التحقق خلبل مغ مشيا يقتخب أنو
 فحز إلى يتجاوزىا بل والإجخاءات، الذكل مغ بالتثبت يكتفي لا الإدارؼ  القزاء فإن وىكحا، عميو.
 السػضف حساية في محػرياً  دوراً  التأديبية القخارات مجال في الإدارؼ  القزاء تجخل ويؤدؼ القخار، جػىخ
 ،بالدمصة الانحخاف أو الإدارؼ  الاستبجاد ضج فعالاً  ضابصاً  التجخل ىحا يذكل إذ الإدارة، تعدف مغ العام
 التطمّع وسائل استُشفجت ما إذا خرػصاً  فعالة، إنراف وسيمة لمسػضف تػفخ القزائية الخقابة ىحه أن كسا

 .(1)التأديبية لمعجالة متكاممة مشطػمة لتذكيل الجاخمية الخقابة مع القزائية الخقابة تتكامل وبيحا ،الإدارؼ 
 التي الجػىخية لمزسانات الإدارة احتخام مجػ يخاقب الإدارؼ  القزاء أن الخقابة ىحه صػر أبخز مغ

 القخار، تدبيب ووجػب أقػالو، وسساع الجفاع في السػضف حق مثل التأديبي، بالقخار تحيط أن يجب
 أو القخار إلغاء في يتخدد لا فإنو انتُيكت، قج الزسانات ىحه أن لمقاضي تبيغ فإذا ،التشاسب بسبجأ والالتدام
 قج التأديبية القخارات عمى القزائية الخقابة أن ويُلبحع والسػضف، الإدارة بيغ التػازن  يجيع بسا تعجيمو،
 لتذسل امتجت بل والإجخاءات، الذكل فحز مجخد عمى مقترخة تعج فمع الأخيخة، العقػد في تػسعت

 إلى الإدارؼ  القزاء اتجاه يعكذ التصػر وىحا ،الجداء اختيار في الإدارة مارستو الحؼ التقجيخ مخاؾبة
 .(2)التأديبي السجال في الإدارة سمصات تػسع ضل في خرػصاً  العام، لمسػضف أوسع ضسانات تكخيذ

 مغ القزاء يديع إذ ذاتيا، التأديبية السعاييخ لتصػيخ ميسة أداة  تسثل القزائية الخقابة أن كسا
 السثال، سبيل فعمى ،التأديبية لمدمصة مسارستيا في الإدارة تػجّو عامة مبادغ وضع في أحكامو خلبل
 الانزباط تحقيق وإنسا ذاتو، في العقاب ليدت الجداء مغ الغاية بأن مشاسبة مغ أكثخ في السحاكع قزت

 .(3)القخار لسذخوعية جػىخييغ شخشيغ والتشاسب التدبيب مغ جعل ما وىػ الػضيفي،
 مغ فيي مددوجة؛ مرمحة تُحقق التأديبية القخارات عمى القزائية الخقابة فإن أخخػ، جية ومغ

 إذ نفديا، الإدارة شخعية عمى تحافع أخخػ  ناحية ومغ التعدؽية، القخارات مغ السػضف تحسي ناحية
 لا الخقابة ىحه فإن وبحلظ، السذخوعية. شخوط جسيع تدتػفي حيشسا الصعغ مغ محرّشة قخاراتيا تجعل

 .(4)والسجتسع مػضفييا نطخ في أكبخ مذخوعية تسشحيا بل أحياناً، يُترػر كسا الإدارة تُزعف
                                                           

 لمقانػن  القادسية مجمة مقارنة، دراسة السلبءمة، ورقابة السذخوعية رقابة بيغ العخاق في الإدارؼ  القزاء مشذج: حسج د. (1)
  .246 ص ،2021 ،2العجد ،12 السجمج الدياسية، والعمػم

  .96 ص ،2017 الحقػؾية، الحمبي دار القزائية، والخقابة التأديبية العقػبات محمد: صائب د. (2)
  .251 ص سابق، مخجع السلبءمة، ورقابة السذخوعية رقابة بيغ العخاق في الإدارؼ  القزاء مشذج: حسج د. (3)
  .342 ص ،1964 العخبية، الشيزة دار العامة، الػضيفة في التأديب حدغ: الفتاح عبج د. (4)
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 القػاعج تُصبّق أن تزسغ إذ السػضفيغ، بيغ السداواة  مبجأ عمى كحلظ القزائية الخقابة وتؤكج
 مبخر غيخ بتداىل آخخ يُعامل بيشسا مفخشة بذجة مػضف يُعاقب لا بحيث ومػحجة، عادلة برػرة التأديبية

 تصبيق في انحخاف كل أمام وسجاً  التسييد لعجم ضامشاً  يربح ىشا الإدارؼ  فالقاضي ،متساثمة ضخوف في
 بيغ التشاسب عمى الخقابة فكخة رسّخ أنو السجال ىحا في الإدارؼ  القزاء إسيامات أىع مغ ولعل القانػن،

 مخاؾبة إلى والإجخاءات الذكل فحز مجخد مغ نػعية نقمة يسثل ما وىػ السػقع، والجداء التأديبي الخصأ
 إلغاء يقخر قج بل السخالفة، مع الجداء تشاسب مجػ يفحز أصبح الإدارؼ  فالقاضي ،ذاتو القخار جػىخ
 حج عمى الإدارؼ  والقزاء لمفقو كبيخاً  إنجازاً  يُعج الخقابة في التػسع وىحا ،ملبءمتو عجم ثبت إذا الجداء
 .(1)سػاء

 بل التأديبية، القخارات عمى الإلغاء رقابة بسسارسة يكتفي لا الإدارؼ  القزاء فإن ذلظ، جانب إلى
 جخاء لحقو الحؼ الزخر جبخ في الستزخر السػضف بحق ؼيقخ التعػيس، دعػػ  إلى أحياناً  سمصتو يسج

 وتديج شاممة حساية السػضف تسشح وتعػيس( )إلغاء لمقزاء السددوجة الػضيفة وىحه ،مذخوع غيخ قخار
 .(2)القزائية الخقابة فعالية مغ

 إذ الإدارؼ، الشطام في السػضفيغ ثقة بشاء في تديع التأديبية القخارات عمى القزائية الخقابة أن كسا
 الخوح يعدز وىحا ،بالطمع شعخ ما إذا القخار في الشطخ ستعيج مدتقمة جية ىشاك أن السػضف يعمع

 السخفق كفاءة عمى إيجاباً  يشعكذ ما وىػ بصسأنيشة، واجباتيع أداء إلى ويجفعيع السػضفيغ، لجػ السعشػية
 اتخاذ في وتجؾيقاً  ححراً  أكثخ الإدارة تجعل فيي الػقائي، دورىا في أيزاً  الخقابة ىحه أىسية وتكسغ العام،

 الخقابة تديع وبحلظ، التعػيس. مدؤولية يُحسّميا أو قزائياً  قخارىا يُمغى أن خذية التأديبية، القخارات
 .(3)والإنراف بالقانػن  التداماً  أكثخ وتجعميا الإدارية، القخارات جػدة تحديغ في القزائية

 سيادة لسبجأ العسمي التصبيق تُجدج التأديبية القخارات عمى القزائية الخقابة إن القػل يسكغ أخيخاً،
 وأداة  لمسػضف، أساسية ضسانة فيي ،القانػن  فػق  ليدت سمصتيا، بمغت ميسا الإدارة، أن وتُطيخ القانػن،

 إحجػ تسثل الخقابة ىحه فإن ىشا، ومغ ،العامة الػضيفة مجال في العجالة لتخسيخ ووسيمة الإدارة، لتقػيع
  الػضيفي. الشطام استقخار وضسان العام السػضف حساية في الجػىخية الخكائد

 :الخاتمة
 مجخد ليدت التأديبية الجداءات مػاجية في العام السػضف ضسانات أن الجراسة ىحه خلبل مغ تبيّغ

 العامة الػضيفة أسذ يخسي الحؼ القانػني البشيان مغ يتجدأ لا جدء ىي بل شكمية، أو إجخائية مدألة
 لزبط ضخورية كانت وإن الإدارة، تسارسيا التي التأديبية فالدمصة ،الجولة في السذخوعية مبجأ ويرػن 
 حتى دؾيقة قانػنية بزػابط تُقيج أن يشبغي استثشائية سمصة بصبيعتيا أنيا إلا انتطامو، وحساية العام السخفق

                                                           

(1) Jean-Bernard Auby, Droit de la fonction publique, Paris, Dalloz, 2020, p. 451.  

(
8

  .68، ص 8888( د. حنان محمد: الرقابة القضائية على الملاءمة في القرارات التأديبية، المركز العربي للدراسات والبحوث العلمية، 
(

8
  .888مرجع سابق، ص  القضائية، والرقابة التأديبية العقوبات محمد: صائب د.( 
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 الجرع تسثل التي والسػضػعية الإجخائية الزسانات بخزت ىشا ومغ ،الانتقام أو لمتعدف أداة  إلى تشقمب لا
 خلبل مغ تػؾيعو بعج أو الجفاع، وحق التحقيق خلبل مغ الجداء تػؾيع قبل سػاء العام، لمسػضف الػاقي
 الرحيح، مدارىا في العامة الػضيفة بقاء يزسغ ما ىػ التػازن  وىحا ،القزائية والخقابة الإدارؼ  التطمّع

 الدمصة. لإبخاز مجال مجخد لا العامة، السرمحة وتحقيق السػاششيغ لخجمة أداة  باعتبارىا
 نطام في الداوية حجخ يسثلبن التأديبية القخارات وتدبيب التشاسب مبجأ أن أيزاً  الجراسة أكجت لقج

 إلى تفتقخ غامزة أداة  إلى التأديبي القخار يحػّل التدبيب فػياب ،العام لمسػضف القانػنية الحساية
 الخقابة ويتيح الجفاع حق وجػده يزسغ بيشسا معاقبتو، أسباب معخفة مغ السػضف وتسشع الذفاؼية

 أن دون  ويحػل التأديبية، لمدمصة مػضػعية حجوداً  يزع التشاسب مبجأ احتخام أن كسا ،الفعالة القزائية
 لا السبادغ ىحه فإن السعشى، وبيحا ،غايتيا تحقق أن مغ أضعف أو السخالفة مغ أشج العقػبة تكػن 

 لأنيا بيا، والسجتسع السػضفيغ ثقة وتقػية الإدارة شخعية تعديد في أيزاً  تديع بل فقط، السػضف تحسي
 والإنراف. العجالة قػاعج عغ بسعدل تعسل ولا لمقانػن  تخزع الإدارة أن عمى تبخىغ

 مكسميغ يذكلبن القزائية والخقابة الإدارؼ  التطمّع أن بجلبء أضيخت فقج اللبحقة، الزسانات أما
 الخقابة يُجدج الإدارؼ  فالتطمّع ،العام لمسػضف الحسائية الحمقة تكتسل بحيث الدابقة، لمزسانات أساسييغ
 تسثل بيشسا القزائي، للئلغاء تتعخض أن قبل قخاراتيا بترحيح ليا ويدسح نفديا، عمى للئدارة الجاخمية

 فإن وىكحا، ذلظ. عغ الجاخمية الآليات عجدت ما إذا التػازن  تعيج التي الشيائية الزسانة القزائية الخقابة
 وحقػق  الإدارؼ  الانزباط متصمبات بيغ دؾيقة معادلة يُحقق والستكاممة الستجرجة الزسانات ىحه وجػد

 ىػ ما بقجر لمعقاب نطاماً  ليذ السثالية، صػرتو في التأديبي، الشطام أن يؤكج ما وىػ العام، السػضف
  والإصلبح. لمػقاية نطام

 :النتائج
 شكمية، إجخاءات مجخد ليدت التأديبية الجداءات مػاجية في العام السػضف ضسانات أن الجراسة أثبتت -1

 بأؼ يُعتج لا بحيث الػضيؽية، الحقػق  وحساية السذخوعية مبادغ تفخضيا جػىخية ضسانات تذكل وإنسا
 بعجه. أو صجوره قبل سػاء الزسانات بتمظ يُحاط لع إذا تأديبي قخار

 أن يكفي لا إذ التأديبية، لمعجالة أساسيتيغ ركيدتيغ يسثلبن التأديبي القخار وتدبيب التشاسب مبجأ أن تبيّغ -2
 مع يتشاسب وأن واضحة بأسباب مبخراً  يكػن  أن يجب بل الذكمية، الشاحية مغ مذخوعاً  القخار يكػن 

 فعّالة. رقابة مسارسة لمقزاء ويتيح سمصتيا استعسال إساءة مغ الإدارة يسشع ما وىػ السخالفة، جدامة
 يُعج لا لكشو العام، السػضف لحساية وداخمية أولية وسيمة يذكل الإدارؼ  التطمّع أن الجراسة أوضحت -3

 إلى المجػء قبل الخمل تعالج قج تسييجية مخحمة كػنو مغ ؾيستو يكتدب وإنسا بحاتو، مكتسمة ضسانة
 الػضيؽية. الحقػق  صػن  وبيغ الإدارؼ  الشداع حدع سخعة بيغ التػازن  يحقق مسا القزاء،
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 لحساية والفعّالة الشيائية الزسانة تُعج التأديبية القخارات عمى القزائية الخقابة أن إلى الجراسة خمرت -4
 ذاتو الػقت في وتُخسخ استعساليا، في التعدف أو بالدمصة الانحخاف مغ الإدارة تسشع إذ العام، السػضف

  العام. السخفق استقخار ويزسغ الػضيفي الشطام في الثقة يعدز الحؼ الأمخ القانػن، سيادة مبجأ
 :التهصيات

 الشز مع ودقتيا، وضػحيا يزسغ بسا التأديبية لمجداءات السشطسة التذخيعية الشرػص تعديد ضخورة -1
 أؼ لتفادؼ وذلظ التأديبي، بالقخار تحيط التي والسػضػعية الإجخائية الزسانات جسيع عمى صخاحة
 محمو. غيخ في الإدارة تدتغمو قج غسػض

 أو عامة برياغات الاكتفاء وعجم تفريمي، بذكل التأديبية القخارات تدبيب بػجػب العامة الإدارات إلدام -2
 برػرة رقابتو مسارسة الإدارؼ  لمقزاء ويتيح العقػبة أسباب معخفة مغ السػضف يُسكّغ بسا غامزة،

 فعّالة.
 السلبئسة، العقػبة لتحجيج مػضػعية معاييخ وضع عبخ التأديبية الجداءات مجال في التشاسب مبجأ تعديد -3

 التفخيط أو الإفخاط دون  يحػل الحؼ الأمخ لمسػضف، الذخرية والطخوف السخالفة جدامة تُخاعى بحيث
 العقػبات. استخجام في

 مغ وذلظ الإدارة، داخل التأديبية السشازعات لتدػية وفعّالة حؿيؿية وسيمة ليكػن  الإدارؼ  التطمّع دور تفعيل -4
 القبػل. أو بالخفس قخارىا بتدبيب الإدارة وإلدام التطمّع في لمبت محجدة آجال وضع خلبل

 ذلظ في بسا التأديبية، القخارات عمى شاممة رقابة مسارسة مغ وتسكيشو الإدارؼ  القزاء استقلبلية تعديد -5
 وسيادة السذخوعية لسبجأ وتخسيخاً  العام السػضف لحساية ضساناً  الأضخار، عغ والتعػيس التشاسب رقابة

  القانػن.
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