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ABSTRACT 

      The Iraqi legislator has guaranteed to all citizens the right to 
rest by stopping work for a period of time estimated at one or 
several days each week or each year, for the purpose of their 
participation in religious, national and international events, 
provided that this is done in accordance with a legal system that 
regulates these holidays and determines their dates.  This is what 
the Constitution of the Republic of Iraq of 2005 referred to in 
Article (12/Second) of it, which stipulated (regulated by law, ..... 
official holidays...), and although this law referred to in the article 
was not issued, it  At the present time, reference is made to the 
Official Holidays Law No. (110) of 1972 in force, which came to us 
after several amendments occurred to it with a list of official 
holidays containing Friday and Saturday of each week, and (17) 
days of each year, and it has been  Determine them according to 
their Gregorian dates with regard to national and international 
occasions, and according to their Hijri dates with regard to 
religious occasions and sorrows. 
 Determining official holidays is one of the tasks of the Iraqi 
Council of Representatives, as a specific day cannot be considered 
an official holiday except in accordance with what the Council of 
Representatives decides by issuing a law to that effect or making 
an amendment to the law in force since it is the legislative body 
responsible for that. As for the Iraqi Council of Ministers, it is 
responsible for announcing  Official holidays, as it is the executive 
body responsible for implementing federal laws, this is in 
principle, except that the Iraqi Council of Ministers may, as an 
exception, announce official holidays for national or important 
occasions, provided that they do not exceed seven days, and it 
may cancel them based on the text of Article (3) of the Holidays 
Law.  As for the provinces’ jurisdiction to declare official holidays, 
it is considered to have lost its legal support, due to the absence of 
an article allowing them to exercise this jurisdiction. As a result of 
non-compliance with the stated legal texts related to declaring 
official holidays in Iraq, there has been a significant increase in 
the number of days for these holidays, which  It affects the work 
of state departments, schools, universities, institutes and the 
judiciary, thus obstructing the interests of citizens.                                 
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 الكلمات المفتاحية

العطلات الرسمٌة, المناسبات 
 الدٌنٌة, الأعٌاد, إختصاص, اٌام.

كفل المشرع العرالً لسائر المواطنٌن الحك فً الراحة من خلال التولف عن العمل مدة       
زمنٌة تمدر بٌوم أو عدة أٌام من كل أسبوع أو من كل سنة , وذلن لغرض مشاركتهم فً 

, على أن ٌتم ذلن وفك نظام لانونً ٌنظم هذه العطلات المناسبات الدٌنٌة والوطنٌة والدولٌة
/ثانٌاً( 25فً المادة ) 5002وٌحدد توارٌخها, وهو ما أشار إلٌه دستور جمهورٌة العراق لسنة 

منه والتً نصت)تنظم بمانون,...العطلات الرسمٌة...(, وعلى الرغم من عدم صدور هذا 
لا أنه فً الولت الحالً ٌتم الرجوع إلى لانون المانون الذي أشارت إلٌه المادة لمدة طوٌلة إ

النافذ, والذي جاء لنا بمائمة من العطلات الرسمٌة  5052( لسنة 25العطلات الرسمٌة رلم )

( ٌوماً من كل سنة, ولد تم تحدٌدها 21تحتوي على ٌومً الجمعة والسبت من كل أسبوع , و)

ٌة والدولٌة, وبتوارٌخها الهجرٌة وذلن بحسب توارٌخها المٌلادٌة فٌما ٌخص المناسبات الوطن
 . فٌما ٌتعلك بالمناسبات والأحزان الدٌنٌة

ٌعتبر تحدٌد أٌام العطلات الرسمٌة من مهام مجلس النواب العرالً, إذ لا ٌمكن اعتبار       
ٌوم معٌن عطلة رسمٌة إلا وفك ما ٌمرره مجلس النواب من خلال إصدار لانون بذلن أو 
إجراء تعدٌل على المانون النافذ, لكونه الجهة التشرٌعٌة المختصة بذلن؛ أما مجلس الوزراء 

فهو ٌتولى مهمة إعلان العطلات الرسمٌة لكونه الجهة التنفٌذٌة المختصة بتنفٌذ العرالً 
الموانٌن الاتحادٌة؛ هذا من حٌث الأصل, إلا أنه ٌجوز لمجلس الوزراء العرالً إعلان 
عطلات رسمٌة لمناسبات خاصة وطنٌة أو مهمة على أن لا تتجاوز سبعة أٌام وله أن ٌلغٌها 

( من لانون العطلات الرسمٌة النافذ, أما بالنسبة لإختصاص 3) استناداً إلى نص المادة

المحافظات بإعلان العطلات الرسمٌة, فإنه ٌعتبر فالداً لسنده المانونً باستثناء المحافظات التً 
منحت حك تعطٌل الدوام , نظراً لعدم وجود نص مادة ٌجٌز لها ممارسة هذا الإختصاص, 

ن نصوص لانونٌة تتعلك بإعلان العطلات الرسمٌة فً العراق ونتٌجة لعدم الالتزام بما ورد م
حدثت زٌادة كبٌرة فً عدد أٌام هذه العطلات مما أثر على عمل دوائر الدولة والمدارس 

 والجامعات والمعاهد والمضاء, وبالتالً عرللة مصالح المواطنٌن.
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 السقجمة
Introduction 

 أولًا: مػضػع البحث
Firstly: The research topic 

إن الاندان بصبيعتو ليذ مجخد آلة تعسل باستسخار وخالية مغ السذاعخ والأحاسيذ، وإنسا يحتاج       
إلى مجة زمشية مغ الخاحة يدتعيج خلاليا نذاشو لكي يؤدي عسمو بذكل أفزل، ويذارك عائمتو ومجتسعو 

ىحا الأمخ مغ اىتساماتو مشح تأسيذ الجولة مشاسباتيع وأعيادىع وأحدانيع، لحلظ فقج وضع السذخع العخاقي 
، فعسج إلى وضع نطام قانػني يتع مغ خلالو اعتبار يػم أو عجة أيام مغ الدشة عصمة 1921العخاقية عام 

رسسية ، وذلظ بالشطخ إلى مكانتيا الجيشية والاجتساعية والػششية في السجتسع العخاقي، فيكػن بحلظ قج 
، واستسخ بعجه 1921أول تشطيع لحلظ بسػجب نطام العصلات الخسسية لدشة  مشحيا الرفة القانػنية، فكان

( لدشة 110صجور القػانيغ التي تشطع أيام العصلات الخسسية وصػلًا إلى قانػن العصلات الخسسية رقع ) 
الشافح حالياً، والتي اختمف خلاليا عجد ىحه الأيام بيغ الديادة في بعس الأحيان وبيغ الانخفاض  1972

ي أحيان أخخى، وفي الآونة الأخيخة استجعت بعس الطخوف الأمشية والسشاخية إعلان عصلات رسسية ف
غيخ تمظ التي حجدىا السذخع العخاقي، مسا خمق نػع مغ عجم الاستقخار في دوام دوائخ ومؤسدات الجولة 

الخسسية في العخاق العامة والخاصة، وىحا الأمخ دفعشا إلى البحث في مػضػع الشطام القانػني لمعصلات 
 بعج التصػرات التي شخأت عميو .

 ثانياً: أىسية البحث
Secondly: The research significance 

يحطى البحث بأىسية كبيخة، نطخاً لكػن العصلات الخسسية تعتبخ مغ الأمػر السيسة في بشاء       
ػن ىحه العصلات مختبصة ببشاء العلاقات بيغ الجولة وشعبيا، وكحلظ بيغ أشياف الذعب نفدو عشجما تك

الإندان وعلاقتو مع محيصو السجتسعي الحي يعير فيو، وذلظ بيجف السذاركة أو الاستحكار في مشاسبات 
ديشية وأعياد وششية ودولية تقام أثشاء أيام العصلات الخسسية، والتي يقػم بيا السػضف وغيخ السػضف، 

ي تؤدي إلى حجوث امػر عكدية وسمبية تؤثخ في سيخ ولكشيا يشبغي أن لا تخخج عغ حجودىا، وبالتال
عسل مؤسدات الجولة كافة، وىحا الأمخ لا يسكغ أن يحجث الا بػجػد نطام قانػني سميع يتع مغ خلالو 

 ضبط تحجيج الأيام التي تعتبخ عصلات رسسية في العخاق.
 ثالثاً: إشكالية البحث

Thirdly: The research problem 
لا شظ بأن الخػض في أي مػضػع لا يخمػ مغ السذاكل، وتتسحػر إشكالية بحثشا حػل معخفة       

الشطام القانػني الحي يحكع تشطيع أيام العصلات الخسسية وإعلانيا في العخاق، خرػصاً بعج تغيخ نطام 
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بتعجد الجيات الحكع في العخاق إلى الشطام الجيسػقخاشي، وما رافق ذلظ مغ مذاكل قانػنية تتعمق 
الحكػمية والسحمية التي تتػلى إعلان العصلات الخسسية، وما نتج عغ ذلظ مغ ازدياد عجد أيام العصلات 

 -الخسسية في العخاق بذكل كبيخ، لحلظ تثيخ إشكالية البحث التداؤلات الآتية:
 ي ىحا التشطيع؟ ما ىي فمدفة السذخع العخاقي في تشطيع أيام العصلات الخسسية ؟ وىل كان مػفقاً ف-1
 ما ىػ تعخيف العصلات الخسسية ؟ وما ىي أنػاعيا ؟ وىل تعتبخ أحكاميا مغ الشطام العام ؟  -2
مغ ىي الدمصة السخترة بإعلان العصلات الخسسية في العخاق ؟ وما ىػ مجى الرلاحية السسشػحة  -3

                                                                                                                                                 ليا في ذلظ ؟                                                     
 ىل يؤثخ إعلان العصلات الخسسية في العخاق عمى سيخ مخافق الجولة العامة والسحاكع ؟ -4

 رابعاً: مشيجية البحث
Fourthly: The research methodology 

سشتبع في بحثشا السشيج الػصفي التحميمي مغ خلال عخض وتحميل ما ورد مغ نرػص قانػنية       
 تتعمق بالعصلات الخسسية في التذخيعات العخاقية، ومجى الإلتدام بسا ورد فييا مغ أحكام قانػنية.

 خامداً: ليكمية البحث
Fifth: The research structure 

سيتصمب البحث أن نقدسو إلى مبحثيغ، حيث سشبيغ في السبحث الأول مشو مفيػم العصلات       
الخسسية، والحي سشقدسو إلى مصمبيغ، في الأول سشتشاول تعخيف العصلات الخسسية، أما الثاني سشبيغ فيو 

ام القانػنية لمعصلات تشطيع أيام العصلات الخسسية في التذخيع العخاقي، وفي السبحث الثاني سشتشاول الأحك
الخسسية، والحي سيكػن عمى مصمبيغ، نخرز السصمب الأول مشو للأحكام القانػنية الخاصة بتحجيج 
الدمصة السخترة بإعلان العصلات الخسسية، أما السصمب الثاني فشتشاول فيو الأحكام القانػنية لمعسل أثشاء 

 الاستشتاجات والسقتخحات.العصلات الخسسية، متػصميغ إلى خاتسة تتزسغ عجدا مغ 
 
 

 السبحث الأول
Chapter One 

 مالية العصلات الخسسية
The concept of public holidays 

يحتاج أي شخز سػاء كان مػضفاً أو مدتخجماً أو عاملًا أو غيخىع إلى مجة زمشية لمخاحة مغ       
سع العاممة مغ خلال مذاركتيع ضغػشات العسل، لحلظ عسج السذخع إلى التػفيق بيغ تسكيغ فئات السجت

لأسخىع برفة خاصة والسجتسع برفة عامة في السشاسبات الجيشية والأعياد الػششية والجولية وبيغ القجرة 
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الإنتاجية لأماكغ عسميع، فقخر أن تكػن ىشاك مجد زمشية تعصل خلاليا قصاعات الجولة العامة والخاصة، 
قانػنية، وبحلظ ضيخت العصلات الخسسية التي تتسيد بأحكام ونطسيا بسػجب قػانيغ لكي يسشحيا الرفة ال

قانػنية خاصة تجعميا مختمفة عسا يتذابو معيا مغ أوضاع قانػنية يتػقف خلاليا السػضفيغ والعسال عغ 
 -العسل، وعميو سشتشاول ىحا السبحث مغ خلال الآتي:

 السصمب الأول
The first requirement 

 مفيػم العصلات الخسسية
Definition of official holidays 

تعتبخ العصلات الخسسية مجة زمشية يتع تعصيل العسل خلاليا، ويتػقف تحجيج ىحه السجة، ومغ ىػ       
مذسػل بيا عمى إرادة السذخع أو مغ يفػضو، بحدب الطخف الحي يسخ بو البمج، ولغخض تعخيف ىحه 

 -صمب إلى فخعيغ وفقاً للاتي :العصلات وبيان أنػاعيا وذاتيتيا، سشقدع ىحا الس
 الفخع الأول

First section 
 تعخيف بالعصلات الخسسية وأنػاعيا

Introduction to official holidays and their types 
لغخض التعخيف بالعصلات الخسسية لا بُجَّ مغ وضع معشى دقيق ليا، ذلظ أن السذخع العخاقي لع       

ييتع بتعخيفيا، مغ جانب آخخ فإن ليحه العصلات عجة أنػاع تختمف فيسا بيشيا بحدب ضخوف إعلانيا 
صصلاحي لمعصلات والفئات السذسػلة بيا، وبشاءً عمى ذلظ، سشبيغ في ىحا الفخع السعشى المغػي والا

 -الخسسية، ومغ ثع نحجد أنػاعيا، وبالذكل الآتي:
مأخػذة مغ العيغ  العطلة " مفردة جمع عطلات" لغة: معشى العصلات الخسسية لغةً واصصلاحاً: -اولًا 

والصاء واللام " عصل"  وتعشي الخمػ والفخاغ، اسع في لفطو ومعشاه واشتقاقو المغػي مأخػذ مغ العُصل 
يقال عصمت السخاءة : خمت مغ الحمي فيي عاشل، ونقػل عصل الخجل: بقي بلا عسل وىػ  والعصالة،

. وكمسة الخسسي لغة، اسع مشدػب إلى رَسع، (1)قادر عميو، والتعصيل: يعشي التفخيغ، وعصل الجار: أخلاىا
ي أقػالو وتعشي : عسل يشتدب إلى الجولة ويجخي عمى أصػليا السقخرة، يقال رجل رسسي: يسثل الجولة ف

 .(2)وأعسالو، ومؤنثو رسسية
أما اصصلاحاً فمع يتعخض السذخع العخاقي لتعخيف العصلات الخسسية مكتفياً بحكخ أياميا فقط،       

وىشاك مغ الفقو مغ عخفيا بأنيا " السشاسبات القػمية والأعياد الجيشية التي تتعصل فييا وزارات وإدارات 
، ويؤخح عمى ىحا التعخيف أنو لع يطيخ الجانب القانػني (3)ييئات العامة "الجولة، والإدارة السحمية وكل ال

لمعصلات الخسسية، ولع يبيغ إلا نػع واحج فقط مغ أنػاعيا، كسا أنو اقترخ التعخيف عمى قصاعات الجولة 
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العامة فقط، في حيغ عخفيا آخخ بأنيا " عصل رسسية عامة وخاصة " ديشية أو وششية" تعصل خلاليا 
، والسلاحظ عمى ىحا التعخيف أنو أضيخ جدء مغ أنػاع (4)خ الجولة ويتستع السػضفػن خلاليا بالخاحة"دوائ

العصلات الخسسية، وبيغ الجانب القانػني ليا، إلا أنو اقترخىا عمى دوائخ الجولة فقط، وعمى فئة 
ىي  تخك مذخوع  السػضفيغ، دون باقي الفئات كالعسال وغيخىع، مغ جانبشا نخى أن العصلات الخسسية

لمعسل في قصاعات الجولة العامة والخاصة وباجخ مجفػع خلال مجة زمشية محجدة قانػناً وبتػاريخ إما ثابتة 
 وذلظ في الطخوف العادية، أو غيخ ثابتة في الطخوف الاستثشائية .

أو أكثخ بحدب  والغاية أو الجافع مغ وراء جعل ىحه السجة الدمشية "والتي قج تقجر بيػم أو يػميغ      
 الاحػال" عصمة قانػنية، إما:  

تسكيغ السػضف أو العامل مغ مذاركتو لأفخاد عائمتو برفة خاصة والسجتسع برفة عامة، لأيام  -1
تبعث عمى الفخح والاحتفال بدبب ما فييا مغ أحجاث ديشية أو اجتساعية أو تاريخية أو بسا تحسمو مغ 

لمسجتسع، فيذكل الاحتفال بيا مكدب وششي يعدز أواصخ الانتساء  أحجاث ووقائع تعػد بالسجج والتخميج
لمجيغ أو الػشغ أو السػروث الثقافي أو البعج الانداني، وإما لأيام تخمج لمحكخى  بالفػاجع أو التزحيات 

                                                                                                                    التي حسمتيا فتبعث عمى الحدن والألع .                                                               
              تغيخ ليكمية الجولة مغ نطام حكع إلى نطام حكع آخخ.                                                                              -2
        وجػد ضخوف صعبة واستثشائية يسخ بيا البمج ككل، أو في جدء مشو .                                                                  -3
تخريز يػم عالسي لفئة معيشة تذجيعاً وتحريشاً لسكانتيا في السجتسع بدبب ما تحتاج إليو مغ -4

 .(5)عشاية
س قج تذتخك تذخيعات عجة دول في جعل أياماً معيشة مغ الدشة عصلًا رسسية وعمى ىحا الأسا      

 بدبب الصبيعة السذتخكة بيغ ىحه الجول  سػى عمى السدتػى الجيشي أو القػمي أو الػششي أو الجولي.
ب أنػاع العصلات الخسسية : يسكغ تقديع العصلات الخسسية التي يتع إعلانيا في إقميع الجولة، بحد -ثانياً 

الطخوف التي يسخ بيا البمج، سػاء كانت ىحه الطخوف عادية أو استثشائية، والتي عمى أساسيا يسكغ 
تحجيج  الغاية أو اليجف مغ إقخار السذخع ليحه العصلات، والفئات السذسػلة بيا مغ الستػاججيغ عمى إقميع 

 -الجولة، لحلظ سشقدع ىحه العصلات إلى:
يقخر وبتػاريخ ثابتة،   وفقاً ليحا الشػع مغ العصلات الخسسية، العادية:العطلات الرسمية في الظروف  -1
تعصيل الجوام الخسسي لكافة الستػاججيغ عمى إقميع البمج، ميسا كانت جشديتيع أو ديانتيع، بدبب وجػد   إما

، وإما يتع تعصيل الجوام الخسسي (6)مشاسبة ديشية أو وششية أو دولية، وىحه ىي العصلات الخسسية العامة
، أو عمى رقعة (7)لصائفة معيشة متػاجج في إقميع الجولة كالعصلات الخسسية الستعمقة بالصائفة الايديجية

، وىحه ىي العصلات (8)جغخافية محجدة مغ إقميع البمج كالعصلات السقخرة في إقميع كػردستان العخاق
 الخسسية الخاصة.
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الخسسية قج تكػن في كل أسبػع كسا ىػ الحال في عصمة يػم الجسعة، وقج تكػن  وىحا الشػع مغ العصلات
 .(9)في كل سشة كسا ىػ الحال في عصمة عيج الجير العخاقي

يسكغ تعخيف ىحا الشػع مغ العصلات بأنيا  العطلات الرسمية في الظروف الإستثنائية" المؤقتة": -2
قتة، وبأجخ مجفػع، في ضل الطخوف الاستثشائية التي يسخ بيا اجخاء احتخازي إستثشائي يتع اتخاذه لفتخة مؤ 

، ووفقاً ليحا الشػع مغ العصلات الخسسية، يقخر (10)البمج ككل أو في جدء مشو، بسػجب قخار تشطيسي الدامي
قانػناً وبتػاريخ غيخ ثابتة ولطخوف خاصة واستثشائية، إما تعصيل الجوام الخسسي لكافة الستػاججيغ عمى 

الجولة، بدبب وجػد ضخوف قاىخة يسخ بيا كل البمج، كالأوبئة والفيزانات وغيخىا مغ إقميع 
وىحه ىي العصلات الخسسية الإستثشائية العامة، وإما أن يتع تعصيل الجوام الخسسي لكافة   الطخوف،

عيشة الستػاججيغ عمى رقعة جغخافية محجدة في إقميع الجولة، وليذ عمى كل الاقميع، بدبب وجػد ضخوف م
عمى ىحه الخقعة كان تكػن ضخوف أمشية أو ضخوف مشاخية  كتداقط الامصار أو أرتفاع درجات الحخارة 

 وغيخىا مغ الطخوف، وىحه ىي العصلات الخسسية الإستثشائية الخاصة.
وإعلان مثل ىحه العصلات الخسسية مغ قبل الدمصة التشفيحية يذكل خخوجاً عغ الأصل العام، وىػ       

از تعصيل الجوام الخسسي إلا بسػجب نز تذخيعي، ولكغ وجػد ىحه الطخوف الإستثشائية تػجب عجم جػ 
الخخوج عغ قػاعج السذخوعية، بحيث تعتبخ قخارات الدمصة التشفيحية الرادرة بتعصيل الجوام الخسسي في 

حسايةً لمجولة  ضل ىحه الطخوف خلافاً لقانػن العصلات الخسسية ومبجأ السذخوعية، قخارات مذخوعة، وذلظ
، وتججر الإشارة إلى أن ىحا الشػع مغ العصلات الخسسية تشتيي بسجخد انتياء الطخف الخاص (11)وشعبيا

 الحي أعمشت مغ أجمو، ووفق معاييخ محجدة مدبقاً.
                                            

 الفخع الثاني
Second section 

 تشطيع ايام العصلات الخسسية
Personal public holidays 

تعتبخ العصلات الخسسية مغ السفاليع السحجدة قانػناً، فميا أحكاميا الخاصة بيا، والسحجدة مغ قبل       
السذخع، وبحلظ فيي تختمف عغ السفاليع القانػنية الأخخى، وإن كانت تتذابو مع بعس الأوضاع القانػنية 

نػاعيا السختمفة، والعصلات الخبيعية والريفية، إذ أنيا التي تساثميا في بعس الجػانب، كالإجازات بأ
تتذابو معيا في كػنيا تعتبخ تخكاً مذخوعاً لمعسل، إلا أن ذلظ لا يعشي عجم وجػد اختلاف بيغ العصلات 
الخسسية وىحه الأوضاع القانػنية، إذ تختمف عشيا في الكثيخ مغ الجػانب الاخخى، وبشاءً عمى ذلظ 

 -مغ خلال الآتي:سشتشاول ىحا الفخع 
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مغ حق كل مػضف أو عامل أن يحرل عمى مجة لمخاحة  :تسييد العصلات الخسسية عغ الإجازات -اولًا 
مغ عشاء العسل لتججيج نذاشو، كسا إن ضخوفو الرحية والاجتساعية قج تزصخه لمحرػل عمى إجازة لسجة 
معيشة، وبالتالي فإن الإجازة بأنػاعيا السختمفة تعتبخ مغ أىع حقػق السػضفيغ والعسال عمى حج سػاء عشج 

ىا القانػن، وبحلظ فيي قج تختمط مع العصلات الخسسية في عجة نػاحي، أبخزىا تػافخ الذخوط التي يحجد
مغ خلال  إن السػضف أو العامل يشقصع عغ العسل لسجة معيشة، ولكغ مع ذلظ ثسة فػارق بيشيسا سشبيشيا

 -الآتي:
العصلات الخسسية تكػن مجفػعة الأجخ دائساً، أما الإجازات فسشيا ما يكػن مجفػع الاجخ، والبعس  -1

                                          الآخخ غيخ مجفػع الاجخ كالإجازة بجون راتب.                                                                                    
إن الحرػل عمى الإجازة يحتاج إلى تقجيع شمب مغ السدتفيج مشيا إلى الجية التي يعسل فييا  -2

والحرػل عمى إذن أو رخرة مغ ىحه الجية، في حيغ أن العصلات الخسسية لا تحتاج إلى مثل ىحا 
 الصمب والإذن.  

الطخوف العادية، في حيغ أن  إن العصلات الخسسية تكػن خلال مجة زمشية محجدة وبتػاريخ ثابتة في -3
الإجازات تكػن غيخ محجدة السجة أو غيخ مخترة بيػم معيغ، وانسا تكػن بحدب حاجة السدتفيج مشيا 

                سػاء أكان مػضف او عامل، كاجازة السخض أو إجازة الحسل.                                                                         
التستع بالعصلات الخسسية يكػن لكافة الستػاججيغ في إقميع الجولة، بجون استثشاء، ودون اشتخاط تحقق -4

أي أمخ مغ جية السدتفيج مشيا، كسا لػ لع يسزي عمى إبخام العقج سػى يػم واحج، في حيغ أن التستع 
أو أمخ معيغ مغ قبل السدتفيج  بالإجازات  يعتبخ حقاً خاصاً بالسدتفيج مشيا، كسا إنو  مخىػن بتحقق شخط

.                                                                                                         (12)مشيا، كسزي مجة معيشة عمى تعييغ السػضف العام
مغ ضسغ الإجازة إذا في حالة تجاخل الإجازات مع العصلات الخسسية، فإن العصمة الخسسية لا تعتبخ  -5

ما وقعت قبل بجء الإجازة أو عشج انتيائيا مباشخة، كحلظ فإن العصمة الخسسية لا تعتبخ مغ بيغ الإجازات 
، فزلًا عغ ذلظ فإن (13)السسشػحة لمسػضف إذا ما وقعت بيغ إجازة مخضية وأخخى اعتيادية أو بالعكذ

زة الدشػية السدتحقة لو لا تحتدب مغ ضسغ ىحه العصلات الخسسية التي تقع أثشاء تستع العامل بالاجا
 .(14)الإجازة
تسييد العصلات الخسسية عغ العصمة الخبيعية والريفية : يخاد بالعصمة الخبيعية الفدحة أو التػقف  -ثانياً 

عغ الجراسة في السجارس والجامعات والسعاىج بعج نرف عام دراسي، وتقجر أياميا باسبػعيغ، أما العصمة 
ة فيي مجة لمخاحة تسشح لمصمبة والتلاميح والكادر التجريدي في السجارس والجامعات والسعاىج في الريفي

فرل الريف مغ كل عام، وذلظ بعج انتياء مجة الفرل الجراسي، والاستعجاد لعام دراسي ججيج، وتقجر 
العالي، ولا شظ بأن  ، وكل مغ العصمتيغ تقخرىسا وزارتي التخبية والتعميع(15)فتختيا بحػالي ثلاثة شيػر

ىشاك تقارب كبيخ بيشيسا وبيغ العصلات الخسسية، فجسيعيا تحسل معشى العصمة أي التػقف السذخوع عغ 
العسل بسػجب القانػن ولسجة زمشية محجدة وباجخ مجفػع، إلا أن الفخق بيشيسا يكسغ في أن العصلات 
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تحسل شابع الذسػل لكل قصاعات الجولة الخسسية يشطسيا قانػن عام يشصبق عمى كل فئات السجتسع فيي 
العامة والخاصة فزلًا عغ ذلظ فإن سمصة الإدارة مقيجة فييا إلى درجة كبيخة، كسا أن الغاية مغ تحجيج 
أياميا  يكػن بدبب وجػد مشاسبة ديشية أو اعياد وششية ودولية أو بدبب ضخوف خاصة يسخ بيا البمج، أما 

يكػنان بسػجب قانػن خاص يشطسيسا ولفئة معيشة مغ فئات السجتسع وىع  العصمة الخبيعية والريفية فإنيسا
الصلاب والكادر التجريدي، وبالشدبة لقصاعيغ محجديغ مغ قصاعات الجولة العامة وىسا قصاعي التخبية 
والتعميع العالي، فزلا عغ ذلظ فإن سمصة الإدارة فييسا تكػن تقجيخية إذ يسكغ ليا أن تقخر تأجيل ىحه 

، أما الغاية مشيا فيي لغخض الخاحة (16)أو إلغاءىا أو تقميريا بسػجب تعميسات خاصة ترجرىا العصل
 مغ عشاء الجراسة، والسحاكخة، ولأجل أن يدتعيج الصلاب نذاشيع .

 السصمب الثاني
The second requirement 

 تشطيع أيام العصلات الخسسية في التذخيع العخاقي
Regulating official holidays in Iraqi legislation 

يعتبخ تشطيع أيام العصلات الخسسية وتحجيجىا مغ ميام التذخيع، أي وفق ما يرجر عغ الدمصة       
التذخيعية مغ قػانيغ تحجد أيام العصلات الخسسية سػاء بتػاريخيا السيلادية، إذا كان تحجيجىا لأسباب أو 

ية، وكحلظ تدسيتيا وفقاً لسا دوافع وششية ودولية، أو بتػاريخيا اليجخية، إذا كان تحجيجىا لأسباب ديش
تتزسشو الأحجاث الجيشية أو التاريخية التي يتع الاحتفال بيا أو الحدن فييا مغ خلال تقشيغ ىحه الأيام، 

 -ووصفيا بأنيا عصلات رسسية، وبشاءً عمى ما تقجم سشتشاول  ىحا السصمب مغ خلال الفخعيغ الآتييغ:
 الفخع الأول

First section 
 ع بتشطيع ايام العصلات الخسسيةإختراص التذخي

The jurisdiction of legislation to regulate official holidays 
مغ الثابت أن التذخيع يكػن مغ إختراص الدمصة التذخيعية في الجولة، والجستػر ىػ الحي يتػلى       

لي فإن أول تشطيع لمتذخيع تحجيج اليئية السخترة بدمصة التذخيع وشخيقة مباشختيا ليحه الػضيفة، وبالتا
، فإن (17)يكػن في الجستػر، وبسا أن العخاق يعتبخ دولة إتحادية فيجرالية ذات نطام بخلساني ديسقخاشي

التذخيع فييا يكػن بسدتػيات متعجدة، الأول يكػن عمى مدتػى الإتحاد، فيتػلى مجمذ الشػاب العخاقي 
يكػن لمدمصة التشفيحية إختراص إصجار الأنطسة أو ما ، ومغ بعجىا (18)سمصة إصجار التذخيعات العادية

، وآخخ عمى مدتػى الإقميع (19)يدسى بالتذخيع الفخعي في الحجود التي يدسح بيا الجستػر والتذخيع العادي
ويتسثل بالقػانيغ والقخارات التذخيعية التي يرجرىا بخلسان إقميع كػردستان العخاق والتي لا تتعجى  حجود 

، وثالث عمى مدتػى السحافطة غيخ السشتطسة بإقميع، فيكػن ليا إصجار تذخيعات محمية (20)الإقميع



 

211 
 

، وىكحا تتجرج ىحه التذخيعات بحدب قيستيا (21)باعتبارىا أعمى سمصة تذخيعية ورقابية في السحافطة
ة سػاء القانػنية في قػة الدمصة التي وضعتيا، وتتػلج عغ ذلظ نتيجة ميسة ىي أن التذخيع الأدنى مختب

أكان في داخل السدتػى الػاحج أو بيغ السدتػيات لا يجػز لو مخالفة التذخيع الاعمى مشو، فلا يجػز 
لمتذخيع العادي مخالفة الجستػر، ولا يجػز لمتذخيع الفخعي مخالفة التذخيع العادي، وكحلظ التذخيع 

وإذا حجث مثل ذلظ فإنو يتع الصعغ  الإقميسي والتذخيع السحمي لا يجػز ليسا مخالفة التذخيعات الاتحادية،
 بعجم دستػريتيا أمام السحكسة الاتحادية العميا.

، قج نز عمى وجػب تشطيع العصلات الخسسية 2005وبسا أن دستػر جسيػرية العخاق لدشة       
 1970، فيكػن بحلظ قج أسشج ىحه السيسة إلى السذخع العادي، كسا فعل قبمو دستػر عام (22)بقانػن 
، وىحا يقػدنا إلى 1972( لدشة 110، والحي بسػجبو صجر قانػن العصلات الخسسية رقع )(23)يالسمغ

نتيجة ميسة وىي أن العصلات الخسسية تعتبخ حق قانػني ومبجأ دستػري  ميع، وإن ايكال ىحه السيسة 
شار الديادة لمدمصة التذخيعية الإتحادية يجخل ضسغ مطاىخ التػحيج التي اناشتيا الجولة العخاقية في إ

التذخيعية الإتحادية التي تسارس عمى كل الأفخاد داخل البمج، مسا يدسح بتػاجج السػضفيغ والعسال وغيخىع 
مغ الفئات عمى حج سػاء خارج مكان العسل في الطخوف العادية، أما الدمصة التشطيسية فيي التي تتػلى 

تحكيقاً لمسرمحة العامة، وضساناً مشيا  تشطيع ساعات العسل  وتحجيج أوقات الخاحة والسذسػليغ بيا
 .(24)لمسحافطة عمى علاقات العسل  وصحة السػضفيغ والعسال ورفاىيتيع الجيشية والاجتساعية

 الفخع الثاني
Second section 

 مخاحل تصػر تقشيغ أيام العصلات الخسسية في التذخيع العخاقي
Stages of development of the legalization of official                  

       holidays in Iraqi legislation 
لسشاسبات ديشية ووششية   إن تذخيع العصلات الخسسية في العخاق مخّ بعجة مخاحل، جسعت بيغ أيام        

 -ودولية، ولغخض بيان ىحه السخاحل سشتشاوليا وفق الآتي:
أول ما صجر مغ تذخيع لمعصلات الخسسية في العخاق كان مغ خلال نطام العصلات  المرحلة الأولى:
( مشو عمى : ) 2، والحي تزسغ قائسة بالعصلات الخسسية، إذ نرت السادة )(25)1922الخسسية لدشة 

 1تعصل الاشغال ........وتعتبخ ىحه الأيام ايام عصمة رسسية فيسا يخز جسيع الصػائف: يػم التتػيج 
ذي الحجة،  13إلى 10ايام مغ 4شػال، عيج الأضحى 3شػال إلى1ايام مغ  3آب، عيج الفصخ  23يػم 

السحخم(، بالشطخ إلى محتػى ىحا الشز  10يػم  1ربيع الاول، يػم عاشػراء  12يػم 1السػلج الشبػي 
يشية " أيام فقط تػزعت بيغ مشاسبتيغ د 10نلاحظ أن عجد ايام العصلات الخسسية فيو يقترخ عمى " 
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ووششية، يعصل فييا الجوام الخسسي في كافة أنحاء العخاق، فزلًا عغ ذلظ نز ىحا الشطام عمى عصلات 
 .(26)رسسية خاصة بالسػسػييغ والسديحييغ فقط

، ليبقي عمى قائسة العصلات الخسسية الػاردة (27)1923جاء بعج ذلظ قانػن العصلات الخسسية لدشة       
، باستثشاء إدخال تعجيل عمى قائسة العصلات الخسسية الخاصة 1922لدشة  في نطام العصلات الخسسية

 .(28)بالسديحييغ
بسػجب قانػن العصلات الخسسية رقع )   ،1923تع الغاء قانػن العصلات الخسسية لدشة  المرحلة الثانية:

( 2السادة )، وقج جاء ىحا القانػن بقائسة ججيجة مغ العصلات الخسسية ، إذ نرت (29)1931( لدشة 72
مشو عمى:) تعتبخ الأيام التالية ايام عصمة رسسية تعصل فييا الاشغال .....فيسا يخز جسيع الصػائف 

شػال، أربعة أيام عيج 3إلى  1ويدتثشى مغ ذلظ الجوائخ التي تعيغ بإرادة ممكية. ثلاثة أيام عيج الفصخ مغ 
السحخم، يػم  10ع الاول، يػم عاشػراء ربي 12ذي الحجة، يػم السػلج الشبػي  13إلى  10الأضحى مغ 
آب( ، والسلاحظ عمى ىحه  23مايذ ،يػم تتػيج السمظ  20شعبان، يػم ولادة السمظ  9عيج الشيزة

" يػم، تػزعت بيغ 12القائسة أن عجد أيام العصلات الخسسية فييا قج زادت عغ سابقتيا، إذ بمغت "
جوائخ والسحاكع باستثشاء مغ يتع تعييشو بإرادة ممكية، غيخ مشاسبتيغ ديشية ووششية، يتع فييا تعصيل كافة ال

، 1938، ثع اخيخاً سشة 1937، مخوراً بدشة 1934أن ىحه القائسة خزعت لعجة تعجيلات بجءً مغ سشة 
، أنو غيخ فقط العصمة 1934( لدشة 26ما يلاحظ عمى التعجيل الأول الرادر بسػجب القانػن رقع )

 23ايمػل بجل  8مارس، ويػم تتػيج السمظ ليكػن يػم 20اذار بجل 21لتكػن  الخسسية ليػم ولادة السمظ
، فمع يحسل أي اضافة لمقائسة، 1937( لدشة 29، أما التعجيل الثاني الرادر وفقا لمقانػن رقع )(30)آب

، وكحلظ التعجيل الثالث (31)وانسا فقط إضاف فقختان لمعصلات الخسسية الخاصة بالرابئة والايديجية
، فمع يزف أي تعجي لمقائسة، وانسا فقط إضاف يػمان 1938( لدشة 10ادر بسػجب القانػن رقع )الر

 .(32)مغ العصلات الخسسية الخاصة بعيج سيػان العبخي 
،  بقائسة ججيجة بعج أن ألغى القانػن رقع (33)1941( لدشة 16جاء بعج ذلظ القانػن رقع ) المرحلة الثالثة:

( مشو عمى :) تعتبخ الأيام التالية ايام عصمة رسسية..... في جسيع 1لسادة )( وتعجيلاتو، إذ نرت ا72)
ذي  13إلى  10شػال، أربعة أيام عيج الأضحى مغ 3إلى  1الجوائخ والسحاكع .ثلاثة أيام عيج الفصخ مغ 

دة شعبان، يػم ولا 9السحخم، يػم عيج الشيزة 10ربيع الاول، يػم عاشػراء  12الحجة، يػم السػلج الشبػي 
السمظ ، يػم انتقال العخش إلى السمظ( والسلاحظ عمى ىحه القائسة انيا ايزا لع تزف شي عغ سابقاتيا، 

( 21( يػم، الا أنو صجر قانػن ذيل بيحا القانػن بخقع )12إذ بمغت عجد أيام العصلات الخسسية فييا )
لسشاسبات   رسسية مؤقتة ، والحي بسػجبو تع مشح مجمذ الػزراء صلاحية إقخار عصمة(34)1945لدشة 

، وبحلظ يكػن ىحا القانػن قج جاء بشػع آخخ مغ أنػاع (35)ميسة أو وششية عمى أن لا تتجاوز خسدة ايام
 العصلات الخسسية، وىي العصلات الخسسية الاستثشائية أو السؤقتة، إضافة إلى العصلات العامة والخاصة .
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، تع الغاء قانػن العصلات 1958جسيػرية في العخاق سشة بعج سقػط السمكية وإعلان ال المرحلة الرابعة:
" 83وتعجيلاتو التعجيل رقع "  1958( لدشة 21، بسػجب القانػن رقع )1941( لدشة 16الخسسية رقع ) 

، والتي بسجسػعيا (36)(1960" لدشة 36، التعجيل رقع " 1960" لدشة 4، التعجيل رقع "1959لدشة 
( مشو عمى:) تعتبخ الأيام التالية ايام 1الخسسية، إذ نرت السادة ) جاءت بقائسة ججيجة مغ العصلات

 -2يػم الجسعة مغ كل اسبػع،  -1عصمة رسسية تعصل فييا الأعسال في الجوائخ الخسسية وغيخ الخسسية: 
رأس  -4ذي الحجة، 13إلى  10أربعة أيام عيج الأضحى مغ  -3شػال،3إلى1ثلاثة أيام عيج الفصخ مغ 

عيج  -7ربيع الاول،  12السػلج الشبػي يػم  -6السحخم، 10يػم عاشػراء  -5السحخم، 1ة الدشة اليجخي
آذار "يػم خخوج الجسيػرية  24يػم الحخية -9تسػز " عيج الجسيػرية"، 14ثػرة  -8اذار،  21الخبيع يػم 

كانػن الاول "عيج الدلامة  3يػم -11مايذ، 1يػم العسال  -10العخاقية مغ حمف بغجاد"، 
" 17كانػن الثاني " عيج الجير الاغخ"(، والسلاحظ عمى ىحه القائسة انيا تزسشت" 6يػم  -12بتياج"،والا

ديشية ووششية ودولية، فقج تع اعتبار يػم الجسعة عصمة   يػم مغ العصلات الخسسية تػزعت بيغ مشاسبات
ب ما يسثمو ىحا اليػم مغ رسسية أسبػعية مجفػعة الاجخ، ويػم راحة قانػني، وذلظ لاعتبارات ديشية، بدب

خرػصية في ديغ الاسلام، فزلًا عغ ذلظ تع تخريز يػم عيج لمجير العخاقي، واعتباره عصمة رسسية 
كل   مغ كل عام باعتباره مشاسبة وششية، وكحلظ تع اضافة يػم عيج العسال العالسي، يتع تعصيل الجوام فيو

 باعتباره مشاسبة دولية.  عام
وتعجيلاتو، بسػجب القانػن  1958( لدشة 16الغاء قانػن العصلات الخسسية رقع ) تع المرحلة الخامدة:

، والحي جاء بقائسة أخخى مغ العصلات الخسسية بعج أن تع تعجيمو بسػجب القانػن 1963( لدشة 10رقع ) 
يػم  -1( مشو عمى :) تعتبخ الأيام التالية عصمة رسسية:1، فقج نرت السادة )(37)1968( لدشة 157رقع )

 10اربعة ايام عيج الاضحى مغ -3شػال، 3الى1ثلاثة ايام عيج الفصخ مغ -2الجسعة مغ كل اسبػع،
السػلج الشبػي يػم -6السحخم، 10يػم عاشػراء -5السحخم، 1رأس الدشة اليجخية -4ذي الحجة،  13إلى
يػم  -10ي ، كانػن الثان 6يػم  -9شباط،  8يػم  -8تسػز "عيج الجسيػرية"،  14 -7ربيع الاول، 12

عيج الدابع عذخ مغ تسػز(، ووفقا ليحه القائسة لع يتغيخ -12اذار، 21عيج نػروز -11مايذ، 1العسال 
شباط بجل مغ  8" يػم، الا أنو تع تغييخ يػم 17عجد ايام العصلات الخسسية عغ سابقتيا إذ بكية العجد "

ما لبث ىحا القانػن حتى تع إلغاؤه بسػجب آذار، وتغييخ كمسة عيج نػروز بجل عيج الخبيع، و  24يػم الحخية
، ونخى أن اختلاف تحجيج بعس أيام العصلات الخسسية 1972( لدشة 72قانػن العصلات الخسسية رقع )

بيغ مخحمة واخخى يخجع إلى اختلاف سياسة الكيادات والأحداب التي تػلت مقاليج الحكع في العخاق، وىي 
ي تغييخ تػاريخ وتدسيات ىحه الأيام، ويؤكج ذلظ صجور أكثخ مغ بجورىا أثخت عمى الإرادة التذخيعية ف

 قانػن وتعجيل لمعصلات الخسسية في العخاق.
، والحي جاء لشا، بعج أن شخأت عميو 1972( لدشة 110السخحمة الدادسة: قانػن العصلات الخسسية رقع )

بقانػن العصلات الحالي ، بقائسة مغ العصلات  2024عجة تعجيلات مغ تاريخ صجوره وحتى الغاءه عام 
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عمى:) تعتبخ الأيام ( مشو 1الخسسية، تع وضعيا وفق اعتبارات دولية وديشية ووششية، إذ نرت السادة )
إلى  1ثلاثة أيام عيج الفصخ مغ  -2،(38)يػمي الجسعة والدبت مغ كل اسبػع -1التالية عصمة رسسية: 

محخم الحخام راس الدشة  1يػم  -4ذي الحجة، 13الى 10أربعة أيام عيج الأضحى مغ  -3شػال،3
كانػن  6يػم  -7ربيع الاول،٢١السػلج الشبػي الذخيف  -٦محخم الحخام، 10يػم عاشػراء -٥اليجخية،

 1يػم -10آذار" عيج نػروز"،  21يػم -9تسػز "عيج جسيػرية" ، 14 -8الثاني" عيج الجير العخاقي"، 
تذخيغ الثاني " اليػم  3يػم  -12ايار عيج العسال العالسي،  1 -11كانػن الثاني رأس الدشة السيلادية،

لشرخ العخاقي" (، والسلاحظ عمى ىحه القائسة انيا كانػن الاول " يػم ا 10يػم  -13الػششي العخاقي،
( يػما مغ العصلات الخسسية العامة، فزلا عغ ذلظ جاء بقائسة مغ العصلات الخسسية 19احتػت عمى )

، مغ جانبشا نخى أن ىحا القانػن ضيخت فيو الكثيخ مغ (39)الخاصة بالصػائف السديحية والرابئة والايديجية
 2005عج أن تغيخ نطام الحكع في العخاق، فقج قزى دستػر جسيػرية العخاق لدشة الإشكاليات القانػنية ب

/ثانيا( مشو بػجػب تشطيع العصلات الخسسية بقانػن، وىحا القانػن لع يرجر حتى عام 12في السادة )
، الأمخ الحي ادخمشا في فخاغ تذخيعي، فأصبحت العصلات الخسسية يتع إعلانيا، دون وجػد ضػابط 2024

محجدات يتع الخجػع إلييا، فأصبحشا بيغ مجة وأخخى نذاىج أو ندسع عبخ التمفاز ووسائل التػاصل أو 
 الإجتساعي أنو تع إعلان عصمة رسسية، ومغ قبل أكثخ مغ جية حكػمية أو محمية.

الحي الغى القانػن رقع  2024( لدشة 12رقع ) (40)السخحمة الدابعة : قانػن العصلات الخسسية الحالي
وقج جاء بعجد مغ العصلات الخسسية التي لا تختمف كثيخاً عغ القػانيغ الدابقة  1972( لدشة 110)

( مشو عمى 1لمعصلات الخسسية مع اضافة عصلات ججيجة لع تحكخ في القػانيغ الدابقة وقج نرت السادة )
مغ كل اسبػع ،  تعج الايام التالية عصلات ر سسية عامة : الجسعة والدبت -1العصلات الخسسية العامة )

محخم الحخام استذياد الامام الحديغ عميو الدلام في يػم  10محخم الحخام راس الدشة اليجخية ،  1
ذي  13-10شػال عيج الفصخ السبارك ،  3-1ربيع الاول السػلج الشبػي الذخيف ،  12عاشػراء ن 

 6راس الدشة السيلادية ،  كانػن الثاني 1ذي الحجة يػم الغجيخ ،  18الحجة عيج الاضحى السبارك ، 
اذار ذكخى  16ايار عيج العسال العالسي ،  1اذار عيج نػروز ،  21كانػن الثاني عيج الجير العخاقي ، 

جخائع البعث الرجامي بحق الذعب العخاقي )حمبجة ، الانفال ، السقابخ الجساعية ، الانتفاضة الذعبانية ، 
ول ايام عيج الفصخ والاضحى ببيان يرجر عغ ديػاني الػقف يجخي تحجيج ا -2قتل العمساء والاحداب( ، 

الذيعي والدشي ويخسل الى مكتب رئيذ مجمذ الػزراء في حال اختلاف الػقفيغ في تحجيج ايام العيجيغ 
يعتسج اليػم الاول الحي يحجده ديػان الػقف السختز كعصمة رسسية تستج الى نياية اليػم الاخيخ الحي 

لسختز كعصمة رسسية تستج الى نياية اليػم الاخيخ الحي يحجده الػقف الاخخ( وقج يحجده ديػان الػقف ا
( يػما مغ العصلات الخسسية العامة والتي قج يزاف ليا ايام الاعياد في 18احتػت ىحه السادة عمى )

حال اختلاف ديػان الػقفيغ، كسا ان ىشالظ مجسػعة اخخى مغ العصلات الخسسية الخاصة بالصػائف 
، كسا خػل القانػن السحافطات التي تزع مجن مقجسة في الشجف (41)حية والرابئة والايديجييغالسدي
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الاشخف ، كخبلاء السقجسة ، الكاضسية وسامخاء صلاحية تعصيل العسل في الجوائخ والسؤسدات الخسسية 
ايام ، وقج مشح في السحافطة يػم العصمة الخسسية الجيشية وقبل وبعج العصمة عمى ان لا تديج عمى ثلاثة 

القانػن الحق لسجمذ الػزراء ان يقخر عصمة رسسية مؤقتة لسشاسبات خاصة عمى ان لا تديج عمى سبعة 
ايام في الدشة ، كسا مشح الحق لسجمذ الػزراء ان يقخر اعادة الجوام يػم الدبت ، والسلاحظ عمى ىحا 

يخ الشطام الدياسي ، ومغ السلاحظ ايزاً القانػن انو جاء بعصلات ججيجة لع تكغ مػجػدة سابقاً وذلظ لتغ
عمى القانػن وجػد اشكاليات قانػنية في تصبيقو حيث لع تمتدم السحافطات التي مشحت حق تعصيل الجوام 
الخسسي بالأيام التي مشحيا القانػن، بالإضافة لكيام باقي السحافطات التي لع تحكخ في القانػن بتعصيل 

نػني بحلظ بل وصل الامخ الى قيام السحافطات والػزارات بتعصيل الجوام الجوام الخسسي دون وجػد سشج قا
 الخسسي بدبب غدارة الامصار وتعصيل الجوام في مؤسداتيا .

" التعجيل الثالث لقانػن انتخابات مجمذ  2023( لدشة 4مغ جانب آخخ نجج أن القانػن رقع)      
" قج أجاز لسجمذ الػزراء العخاقي بشاء عمى 2018( لدشة 12الشػاب ومجالذ السحافطات والاقزية رقع )

اقتخاح السفػضية العميا السدتقمة للإنتخابات تعصيل الجوام الخسسي لأيام الانتخابات، ودون أن يحجد عجد 
ىحه الأيام، وىحا الأمخ بجوره يعتبخ خمل تذخيعي، إذ قج يتع السبالغة في استخجامو، وبالتالي زيادة عجد إيام 

 سسية.العصلات الخ 
أما بخرػص الشػع الآخخ مغ العصلات الخسسية، وبالتحجيج العصلات الخسسية الاستثشائية، فأن       

افزل مثال عمى ىحا الشػع مغ العصلات ىػ مخور العخاق والعالع بذكل عام بجائحة كػرونا، والتي ىي ) 
يريب الحيػانات، ومغ ثع  مجسػعة كبيخة مغ الفيخوسات التي تعػد سلالتيا إلى فايخوس كػرونا الحي

تحػلت جيشات مشو لتريب الإندان، وىػ يعتبخ مغ الأمخاض الإنتقالية التي تدبب مخض في الجياز 
التشفدي لمذخز السراب وبجرجات متفاوتو، وقج ضيخ مؤخخا في مجيشة ووىان الريشية ومغ ثع انتقل 

انػني لمعصلات الخسسية في العخاق لسثل ، فعمى الخغع مغ عجم وجػد نز ق(42)إلى مختمف أرجاء العالع (
ىحا الشػع مغ الطخوف، إلا أنيا تدتسج أساسيا مغ العجيج مغ الشرػص القانػنية، فتعصيل الجوام الخسسي 

، 2005، يجج أساسو في دستػر جسيػرية العخاق لدشة (43)بدبب جائحة كػرونا مثلًا باعتبارىا قػة قاىخة
ولًا: لكل عخاقي الحق في الخعاية الرحية، وتعشى الجولة بالرحة ( مشو عمى ) أ31إذ نرت السادة )

العامة، وتكفل وسائل الػقاية والعلاج...... (، وبالتالي فإن تكخيذ الحق في الخعاية الرحية لمسػاشغ 
العخاقي في ضل جائحة كػرونا يكػن ذا أولػية، وبسا أنو نز دستػري فيػ يدسػ عمى الشرػص القانػنية 

و، وىحا ما دفع الحكػمة العخاقية إلى الشز عمى مجسػعة مغ التجابيخ الاستثشائية التي يسكغ الأدنى مش
مغ خلاليا الػقاية مغ انتذار ىحا الفيخوس ومكافحتو، وبالشطخ إلى أن ىحا الفيخوس معج ويشتقل عغ 

تخام شخيق العجوى، فكان ىشاك حخص شجيج مغ الحكػمة عمى إصجار قػاعج قانػنية تداعج عمى اح
التباعج الاجتساعي، ومشع الاحتكاك بيغ السػاششيغ في دوائخ الجولة والأماكغ العامة، وىػ ما دفع بسجمذ 

، (44)2020( لدشة 79الػزراء العخاقي الى تذكيل لجشة عميا لمرحة والدلامة الػششية بسػجب القخار رقع)
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بيشيا إعلان تعصيل الجوام الخسسي  وىحه المجشة بجورىا أصجرت عجة قخارات لسػاجية ىحا الفيخوس ومغ
 لعجة أسابيع وبأجخ مجفػع، ولكافة أنحاء العخاق.

 
 السبحث الثاني

Chapter Two 
 الأحكام القانػنية لمعصلات الخسسية

Legal provisions for official holidays 
يتختب عمى اعتبار يػم معيغ أو عجة أيام مغ الدشة عصمة رسسية مجسػعة مغ الأحكام القانػنية       

السيسة، فيقتزي أن تكػن ىشاك جية أو سمصة تشفيحية محجدة قانػناً تتػلى ميسة إعلان العصلات الخسسية 
جولة، فقج تكػن الطخوف في البمج، وأن يكػن العسل خلال ىحه العصلات بحدب الطخوف التي تسخ بيا ال

عادية لػجػد مشاسبة معيشة يتع خلاليا تعصيل الجوام الخسسي لغخض مذاركة أبشاء السجتسع في ىحه 
السشاسبة فيتختب عمى ذلظ عجة أحكام قانػنية تتعمق بالاعسال التي تػقفت خلال ىحه العصمة، أو قج تكػن 

و العسال مغ العصمة الخسسية لزخورات يقتزييا الطخوف استثشائية تحتاج إلى استثشاء بعس السػضفيغ أ
عسميع أو تحكيقاً لمسرمحة العامة، وما يتختب عمى ذلظ مغ أحكام قانػنية تتعمق بكياميع بالعسل خلال 

 -ىحه العصمة، وبشاءً عمى ما سبق سشتشاول ىحا السبحث مغ خلال الآتي:
 السصمب الأول

The first requirement 
 لخاصة بتحجيج الدمصة السخترة بإعلان العصلات الخسسيةالأحكام القانػنية ا

Legal provisions regarding determining the competent authority 
to announce official holidays 

إن إعلان العصلات الخسسية يشبغي أن يتع مغ قبل الدمصة التي مشحيا القانػن ىحا الحق، وفي ضل        
علان العصلات الخسسية في العخاق فقج تعجدت الدمصات التي مشحت لشفديا الحق في التذخيع السشطع لإ

إعلان العصلات الخسسية سػاء كان ذلظ عمى مدتػى الدمصة الاتحادية أو عمى مدتػى سمصات الإقميع 
ت والسحافطات غيخ السشتطسة بإقميع، لحلظ سشبيغ في ىحا السصمب الدمصة السخترة قانػناً بإعلان العصلا

 -الخسسية، ومغ خلال الآتي:
 

 الفخع الأول
First section 
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 إختراص الدمصة الاتحادية بإعلان العصلات الخسسية
The federal authority has jurisdiction to announce                    

     official holidays 
ص السذخع، ىحا مغ حيث الاصل، ذكخنا سابقا أن تحجيج أيام العصلات الخسسية يكػن مغ إخترا      

إلا أنو في بعس الأحيان قج يتع تفػيس الدمصة التشفيحية مسارسة ىحا الإختراص عمى سبيل الاستثشاء، 
ولكغ سمصتيا في ذلظ تكػن مقيجة بعجد محجد مغ الأيام ولطخوف أو مشاسبات معيشة، وفي حجود ما تع 

، قج 1972( لدشة 110العصلات الخسسية الدابق رقع )تفػيزيا بو مغ قبل السذخع، وبحلظ نجج أن قانػن 
، (45)أجاز لخئيذ الجسيػرية إعلان عصمة رسسية لسشاسبات وششية أو ميسة عمى أن لا تتجاوز سبعة أيام

إلا أنو بعج تغيخ نطام الحكع في العخاق وتحػلو إلى الشطام الجيسقخاشي، ثار الخلاف حػل الدمصة 
التشفيحية السخترة بإعلان العصلات الخسسية، حيث ان قانػن العصلات الخسسية الحالي حجد اكثخ مغ 

ة لسشاسبات جية علان عصمة رسسية حيث تع تخػيل مجمذ الػزراء صلاحية تقخيخ عصمة رسسية مؤقت
خاصة عمى ان لا تديج عمى الايام التي حجدىا القانػن بالاضافة لبعس السحافطات التي تزع مجن 
مقجسة ، ونلاحظ ان القانػن الحالي لمعصلات الخسسية نقل الإختراصات ومغ بيشيا إختراص إعلان 

زراء العخاقي في الشطام العصلات الخسسية التي كانت لخئيذ الجسيػرية في الشطام الدابق إلى مجمذ الػ 
" أيام مغ العصلات الخسسية دون الحاجة 7الحالي، فبالتالي يكػن لسجمذ الػزراء الحق في إعلان سبعة "

لمخجػع إلى مجمذ الشػاب العخاقي، مع إمكانية إلغاء ىحه العصلات وبقخار مغ مجمذ الػزراء ايزاً، وىحا 
عخاقي ىػ مغ يعمغ العصلات الخسسية في العخاق، وىػ مغ ىػ السعسػل بو حالياً، إذ أن مجمذ الػزراء ال

الخاص  2013( لدشة 564، وقج صجرت عجة قخارات مشو في ىحا الرجد مشيا القخار رقع )(46)يمغييا
  2014( لدشة 379بتعصيل الجوام الخسسي بسشاسبة ولادة الديج السديح )عميو الدلام(، والقخار رقع )

بارك، والحي بسػجبو تع تعصيل الجوام الخسسي لسجة اسبػع، والقخار رقع بسشاسبة حمػل عيج الفصخ الس
الستعمق بتعصيل الجوام الخسسي ليػميغ بدبب ارتفاع درجات الحخارة في العخاق،  2016( لدشة 195)

، والخاص بإلغاء عصمة يػم الدبت وجعميا دوام 2014( لدشة32وتجاوزىا الخسديغ مئػية، والقخار رقع )
 .(47)ارس والكميات وليحه الدشة فقطرسسي لمسج

الدابق، قزى بػجػب  1972( لدشة 110وتججر الإشارة إلى أن قانػن العصلات الخسسية رقع )      
، وبالتالي يجب عمى كل وزيخ أن يمتدم بسا (48)تشفيح الأحكام القانػنية الػاردة فيو مغ قبل جسيع الػزراء

العصلات الخسسية السحجدة فيو، وىحا يعشي أنو لا يجػز لأي وزيخ ورد في القانػن مغ أحكام تتعمق بأيام 
أن يقخر تعصيل الجوام الخسسي بالشدبة لمجوائخ التابعة لػزارتو أو أن يخػل ىحه الجوائخ صلاحية تعصيل 
الجوام الخسسي، فميذ ىشاك أي سشج قانػني يجيد لو ذلظ، وانسا يجػز لو فقط تػجيو  بعس الجوائخ أو 

التابعيغ لػزارتو بالعسل أثشاء العصلات الخسسية عمى سبيل الاستثشاء وبحجود ما تقزي بو  السػضفيغ
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السرمحة العامة ، في حيغ ان القانػن الحالي لع يذخ الى مثل ىحا الالتدام حيث نلاحظ قيام بعس 
يام الامصار حفاضاً السجراء العاميغ لاسيسا في وزارة التخبية بإعلان عصمة لمسجارس التابعة لسجيخياتيع في ا
 عمى سلامة التلاميح والصمبة لكغ دون الاستشاد الى مادة قانػنية تجيد ليع ذلظ التعصيل.

 
 الفخع الثاني

Second section 
 اختراص سمصات الإقميع والسحافطات غيخ السشتطسة بإقميع بإعلان العصلات الخسسية
The authorities of the region and governorates not organized 

into a region have the jurisdiction to announce official holidays 
لغخض معخفة الدمصات السخترة بإعلان العصلات الخسسية في إقميع كػردستان العخاق، وكحلظ       

ىحا الفخع مغ خلال  سشتشاولليا في ذلظ،  السسشػحةالسحافطات غيخ السشتطسة بإقميع، ومجى الدمصة 
 -لآتي:ا

يعتبخ مجمذ الػزراء في  العراق بإعلان العطلات الرسمية: -إختصاص سلطات إقليم كوردستان  -
العخاق أو ما يدسى بحكػمة إقميع كػردستان الجية صاحبة الإختراص بإعلان  -إقميع كػردستان 

صلات الخسسية مدبقاً العصلات الخسسية في الإقميع باعتباره جية تشفيحية، وذلظ بعج أن يتع تحجيج أيام الع
مغ قبل بخلسان إقميع كػردستان باعتباره الجية التذخيعية التي مشحت لشفديا حق إصجار قخارات تذخيعية 
بإضافة أيام معيشة مغ العصلات الخسسية أو الغاء بعس الأيام الػاردة في قانػن العصلات الخسسية رقع 

بخرػص اعتبار رأس الدشة  2010(  لدشة 6)الاتحادي، ومغ بيشيا القخار رقع  1972( لدشة 110)
آذار 11بخرػص ذكخى تػقيع اتفاقية  1998( لدشة 2الأيديجية عصمة رسسية في الاقميع، والقخار رقع)

، وىحا الشػع مغ العصلات الخسسية (49)واعتبارىا عصمة رسسية في الاقميع وغيخىا مغ القخارات 1970لدشة 
التي يتع إضافتيا تعتبخ مغ العصلات الخسسية الخاصة بخقعة جغخافية معيشة مغ الجولة الإتحادية العخاقية، 

 العخاق. -وىي إقميع كػردستان 
وفي اخخ تحجيث لقائسة العصلات الخسسية الرادر عغ حكػمة إقميع كػردستان، يتزح أن عجد أيام       
، وىحه العصلات الخسسية مشيا ما يتػافق مع قائسة العصلات (50)(23لات الخسسية في الإقميع ىي )العص

الخسسية الرادرة عغ الحكػمة الإتحادية، والبعس الآخخ لا يتػافق معيا، إذ تع إضافة والغاء بعس 
أو حتى حكػمتو العصلات، ومغ بيشيا الغاء عصمة عيج الجير العخاقي، ونخى أن قيام بخلسان الإقميع 
 2024لدشة  12بإلغاء بعس العصلات الخسسية في الإقميع، والػاردة في قانػن العصلات الخسسية رقع 

وقج صجر بسػجب دستػر جسيػرية  الشافح، مدألة غيخ قانػنية، ذلظ أن ىحا القانػن ىػ قانػن إتحادي،
قانػن صادر عغ الإقميع قبمو،  ، وبالتالي ىػ ليذ قانػن إتحادي ججيج يتعارض مع2005العخاق لدشة 



 

212 
 

يتعمق بالقػانيغ  2005( مغ دستػر جسيػرية العخاق لدشة 121فإختراص الإقميع الػارد في السادة )
الإتحادية التي تتزسغ حكساً يخز الإقميع، وليدت مغ الإختراصات الحرخية لمدمصات الإتحادية 

، فيكػن لدمصة الإقميع الحق في 2005 ( مغ دستػر جسيػرية العخاق لدشة110الػاردة في السادة )
تعجيمو، إلا أن قانػن العصلات الخسسية ىػ قانػن إتحادي يتعمق بالجولة ككل، كسا أنو يعتبخ نافحا، 

 .(51)2005وبسػجب دستػر جسيػرية العخاق لدشة 
يع إن مدألة تشط مدى إختصاص سلطات المحافظات غير المنتظمة بإقليم بإعلان العطلات الرسمية: -

أيام العصلات الخسسية، والجيات التي تتػلى إعلانيا  يجب أن تتع بسقتزى القانػن، فلا يجػز لأي جية 
أن تعتجي عمى إختراص جية أخخى أو أن تسارس إختراصاً لع يسشحيا إياىا القانػن، وبالخجػع إلى 

طة سمصة إعلان تعصيل الشافح، فإنو اجاز لسجمذ السحاف 2024( لدشة 12قانػن العصلات الخسسية رقع )
، كسا أن قانػن السحافطات غيخ السشتطسة بإقميع رقع (52)الجوام الخسسي في السحافطة ولسحافطات محجدة

السعجل، قج حجد إختراصات وصلاحيات مجمذ السحافطة والسحافظ، ولع يكغ مغ  2008( لدشة 21)
ء، وىحا الأمخ يجعل مغ قيام بعس بيشيا إختراص تعصيل الجوام الخسسي، ولا حتى عمى سبيل الاستثشا

، فزلًا عغ ذلظ فإن دور مجمذ السحافطة ىػ (53)السحافطات بتعصيل الجوام الخسسي فاقجا لدشجه القانػني
دور تذخيعي عمى مدتػى السحافطة، ومدألة إعلان العصلات الخسسية ىي مغ الإختراصات التشفيحية، 

صلات الخسسية، وتع أعصى بعس الرلاحيات لمسحافطات وبالتالي فإن كان ىشاك نية لتعجيل قانػن الع
بخرػص مشح العصلات الخسسية، فيقتزي أن يتع مشح الإختراص بإعلانيا لمسحافظ باعتباره أعمى 

 سمصة تشفيحية في السحافطة، وليذ لسجمذ السحافطة .
 

 السصمب الثاني
The second requirement 
 الخسسيةالأحكام القانػنية لمعسل أثشاء العصلات 

Legal provisions for working during official holidays 
يتختب عمى إعلان العصلات الخسسية في العخاق مجسػعة مغ الأحكام القانػنية الخاصة بالعسل أثشاء       

ىحه العصلات سػاء كان ذلظ في الطخوف العادية أو الاستثشائية، وسشبيغ ىحه الأحكام مغ خلال تقديع 
 -إلى الفخعيغ الآتييغ: السصمب

 
 الفخع الأول

First section 
 الأحكام القانػنية لمعسل أثشاء العصلات الخسسية في الطخوف العادية
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Legal provisions for working during official holidays                 
     under normal circumstances 

تعتبخ أيام العصلات الخسسية التي يتع تحجيجىا مغ قبل السذخع العخاقي في الطخوف العادية "       
باعتباره صاحب الإختراص الاصيل بحلظ" مغ الشطام العام، فلا يجػز مخالفتيا أو التشازل عشيا، إذ أن 

ن السػضف أو السدتخجم أو السذخع مشحيا الرفة القانػنية، واعتبخىا عصلًا مجفػعة الأجخ، وذلظ يعشي أ
العامل يتستع بيا عغ شخيق انقصاعو عغ العسل لكػنيا تعتبخ حقاً قانػنياً لو، وىحا الأمخ يعتبخ خخوجاً 
عغ الأصل العام، إذ لا يجػز لأي مػضف أو مدتخجم أو عامل أن يتقاضى السختب أو الاجخ دون أن 

، إلا أن التحجيج القانػني ليحه الأيام واعتبارىا عصلًا (54)يقجم عسلًا شبقاً لسا تقزي بو التذخيعات العخاقية
رسسية يعشي بالزخورة أنيا أيام كاممة لمخاحة مجفػعة الأجخ يمتدم بيا كل مغ يػجج تحت سمصتو مغ 
مػضفيغ أو مدتخجميغ أو عسال، فلا يجػز الانتقاص مغ عجدىا أو ساعاتيا أو قصع جدء مغ السختب أو 

، وإذا ما صادف وأن تػافقت عصمتيغ رسسيتيغ أو أكثخ في نفذ (55)تفيجيغ مشوالأجخ  السدتحق لمسد
التاريخ، فإنو لا يتع الاستعاضة عشيا بيػم آخخ، كسا لػ صادفت عصمة عيج الجير العخاقي في يػم 

 الجسعة أو عصمة عيج الأضحى في يػم الجسعة والدبت .
سخافعة عصمة رسسية،  يعتبخ تاريخ السخافعة ىػ أما بخرػص عسل السحاكع، فأذا ما صادف يػم ال      

، والسخافعة تجخي في ىحا اليػم دون حاجة إلى إعادة تبميغ أشخاف الجعػى (56)يػم العسل الحي يمي العصمة
لأن السذخع العخاقي افتخض عمع الأشخاف بحلظ؛ إذ يػجج نز قانػني يشطع ىحه الحالة، ولا يتع الاعتجاد 

،  فزلًا عغ (57)يمػن وجػد ىحا الشز القانػني، فيحا الجفع لا يدسع بحكع القانػن بجفع الخرػم بأنيع يج
ذلظ فإنو مغ السفتخض عمع الجسيع بالعصلات الخسسية لكػنيا مشطسة بقانػن، مغ جية أخخى فإن مرادفة 

يغ يػم تشفيح حكع عقػبة الاعجام بحق أحج السجخميغ ليػم عصمة رسسية، فإن تشفيح الحكع يؤجل إلى ح
، لأن مجة التأجيل تدتغخق مجة (58)انتياء مجة العصمة، وتشفح في اليػم التالي لانتياء العصمة الخسسية

العصمة بكامميا؛ وتخجع العمة في ذلظ إلى أن ىحه العقػبة وإن كانت تحقق العجالة إلا أن مرادفتيا ليحه 
يخ في الاعساق مذاعخ الحدن والأسى الأيام تحسل معان ديشية واجتساعية سػاء لمسحكػم عميو لكػنيا تث

السحيصيغ بالسحكػم عميو، أو حتى ليئية التشفيح التي يكػن مغ حقيا التستع بأيام العصلات الخسسية وعجم 
 .(59)انذغاليع في ىحه الأيام بسثل ىحه السيام

التشفيحية أو  بالشدبة لمسجد القانػنية، فكسا ىػ معمػم إن عسل سمصات الجولة سػاء التذخيعية أو      
القزائية محكػم بسجد دستػرية وقانػنية تتقيج بيا، فأذا ما صادف وإن انتيت السجة القانػنية السحجدة 
لسذخوع قانػن مثلًا أو لصعغ قزائي في يػم عصمة رسسية، فتسجد ىحه السجة إلى أول يػم يميو مغ أيام 

ئية ترجر وتسخ بشفذ الحالة، وىحا ما بيشو العسل، ومثمو في ذلظ أي قػانيغ أو تعميسات أو قخارات قزا
 .(61)، وأستقخ عميو رأي السحكسة الاتحادية العميا(60)السذخع العخاقي
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 الفخع الثاني

Second section 
 الأحكام القانػنية لمعسل أثشاء العصلات الخسسية في الطخوف الاستثشائية

Legal provisions for working during official holidays                 
                in exceptional circumstances 

بيشا سابقا أن السذخع العخاقي قج حجد أيام معيشة، واعتبخىا عصلًا رسسية يتػقف العسل خلاليا،       
ومشحيا الرفة القانػنية، وذلظ في ضل الطخوف العادية، وبالتالي فإن أحكاميا تعتبخ مغ الشطام العام، 

يػم السخالفة فإن ضخوف العسل الاستثشائية أو غيخ العادية، قج تدتجعي ضخورة العسل أثشاء أيام وبسف
العصلات الخسسية السحجدة مغ قبل السذخع، بسعشى أنو يسكغ مخالفة اعتبار ىحه الأيام عصلات رسسية في 

حكاميا متعمقة بالشطام الطخوف غيخ العادية، وبالتالي العسل في ىحه الأيام، الأمخ الحي لا يجعل مغ أ
العام، وذلظ إما تحكيقاً لمسرمحة العامة مغ أجل استسخار سيخ السخفق العام لحاجة السػاششيغ اليو أو 
لزخورات العسل الخاصة، إذ يسكغ تذغيل السػضفيغ والسدتخجميغ والعسال خلال أيام العصلات الخسسية 

عػيزية تساثل ساعات عسميع الإضافي في عمى شخط أن تتع استفادتيع مغ أجخ اضافي أو ساعات ت
( لدشة 5( مغ تعميسات اجػر الاعسال الإضافية رقع )3العصلات الخسسية، وفي ذلظ نجج أن السادة )

يعػض السػضف في حالة تكميفو بالعسل الإضافي ايام الخاحة  -، قج نرت عمى :) ثانيا : ...ب1999
م راحة بجيمة حدب عجد الايام التي يقػم خلاليا بعسل الأسبػعية أو ايام العصل الخسسية بيػم أو ايا

( مغ 70اضافي أو يسشح عشيا اجػر اضافية .....(، وكحلظ الحال بالشدبة لمعسال إذ  نرت السادة )
عمى:) ثالثا: لراحب العسل بالاتفاق مع العسال تذغيميع ايام الخاحة  2015" لدشة 37قانػن العسل رقع " 

سية عمى أن يجفع ليع اجػرىع وفقا لقػاعج العسل الإضافي  وان يسشحيع يػم راحة الأسبػعية والعصل الخس
 في الأسبػع التالي(.

أما بالشدبة لقخارات تعصيل الجوام الخسسي التي ترجر مغ قبل مجمذ الػزراء العخاقي أو السحافطات       
تثشاء بخرػص عسل قصاعات والتي تكػن بذكل مفاجئ، ودون سابق انحار فإنيا يغمب عمييا شابع الاس

الجولة العامة والخاصة، وذلظ بحدب شبيعة الطخف الحي يسخ بو البمج أو محافطة معيشة، فلا يتع تعصيل 
الجوام الخسسي بذكل كامل، وانسا يدتثشى مغ ذلظ مغ تقزي الطخوف بزخورة عسميع، كالسػضفيغ في 

لرحة، ودوائخ الريانة في مجيخيات الكيخباء والساء الجوائخ الخجمية، ومغ أىسيا الجوائخ التابعة  لػزارة ا
، ونخى بأن قيام ىحه الفئات السدتثشاة بالعسل في ىحه الطخوف لا يحق ليع السصالبة بأجخ (62)والسجاري 

اضافي أو ساعات تعػيزية، لإنو في الأصل ىػ يػم عسل؛ إلا أنو لطخوف معيشة تع تعصيل الجوام 
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الخسسي، وتججر الإشارة إلى أن ليحه القخارات الآنية آثار سمبية تشعكذ عمى أداء السجتسع بذكل عام 
 ومؤسداتو فيي: 

تػلج حالة مغ الخكػد الخجمي لكثيخ مغ دوائخ الجولة، وبالتالي إلى عجد السػضف عغ العسل -1
لدخعة السصمػبة، فزلًا عغ ذلظ ومػاصمتو، مسا يؤدي إلى تخاكع معاملات السػاششيغ، وعجم إنجازىا با

 .(63)تقميل ساعات العسل لمسػضف الحي يعاني في الأصل مغ قمة الإنتاج والعسل الخسسي
تدبب ضخرا بالاقتراد العخاقي، وتخاجعاً كبيخا في السدتػى التعميسي، فأصبحت السجارس والجامعات  -2

 .(64)والسعاىج تعاني مغ عجم القجرة عمى إكسال السشاىج الجراسية
تؤثخ بذكل كبيخ عمى أداء القزاء العخاقي، فكسا ىػ معمػم إن شبيعة عسل السحاكع ىػ الإنتطام  -3

بالسػاعيج التي يتع تحجيجىا بجمدات السخافعة، فزلًا عغ تأثيخىا عمى مجد الصعغ التي لا يجػز الإتفاق 
كع مغ مثل ىكحا قخارات إلا إذا ، لحلظ نخى أن يتع استثشاء السحا(65)عمى خلافيا وبفػاتيا يدقط الحق

 استجعت الزخورة القرػى لحلظ، وليذ بسجخد ارتفاع درجات الحخارة أو سقػط زخات مغ الأمصار.
 

 الخاتسة
Conclusion 

بعج أن وصمشا الى نياية بحثشا الحي جاء بعشػان " الشطام القانػني لمعصلات الخسسية في العخاق "        
نبيغ أىع الاستشتاجات التي تػصل إلييا البحث، والتي بجورىا تقػدنا إلى عجد فأن الأمخ يقتزي مشا أن 

 -مغ السقتخحات، وذلظ مغ خلال الفقختيغ الآتيتيغ:
 أولًا: الاستشتاجات

Firstly: Conclusions 
في تحجيج إيام العصلات الخسسية يكػن  لسجمذ الشػاب العخاقي، باعتباره جية  إن الإختراص -1

تذخيعية، أما الإختراص في إعلان العصلات الخسسية  فيكػن لسجمذ الػزراء العخاقي باعتباره جية 
 تشفيحية إتحادية تتػلى تشفيح ما يرجر مغ قػانيغ إتحادية في العخاق.

السخاحل التي مخَّ بيا تذخيع العصلات الخسسية كان مػفقاً في تشطيع ان السذخع العخاقي في مختمف  -2
أيام العصلات الخسسية، وذلظ فيسا يتعمق بسدألة السداواة بيغ مختمف الصػائف السػجػدة داخل العخاق، 
ومشحيا حقيا في الحرػل عمى عصمة رسسية لسشاسبات ديشية وتاريخية تعػد ليحه الصػائف، ولحلظ شخعت 

 الخسسية الخاصة . العصلات
إن أيام العصلات الخسسية التي يتع تحجيجىا مغ قبل السذخع العخاقي وفقا لمتقػيع السيلادي تكػن  -3

تػاريخيا ثابتة ومؤكجة، أما أيام العصلات الخسسية التي يتع تحجيجىا وفقاً لمتقػيع اليجخي فتكػن تػاريخيا 
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ى فقياء السحاىب الإسلامية في مدألة رؤية اليلال، وىحا تقخيبية وغيخ ثابتة، وىحا يخجع إلى اختلاف مبش
 الأمخ أدى بجوره إلى زيادة أيام العصلات الخسسية.

تعتبخ العصلات الخسسية سػاء كانت عامة أو خاصة حقاً ثابتاً بسقتزى الجستػر والقانػن، وبحلظ فيي -4
ا إلا إذا اقتزت السرمحة العامة أو تعتبخ مغ الشطام العام، فلا يجػز مخالفتيا أو الاتفاق عمى خلافي

 ضخورات العسل الخاصة لحلظ .
في  ١٠٠٥ان تأخخ صجور قانػن العصلات الخسسية الحي أشار إليو دستػر جسيػرية العخاق لدشة  -5

، أدى إلى حرػل اجتيادات في مشح العصلات الخسسية في  2024/ثانيا( مشو حتى سشة ٢١السادة )
 اد أيام تعصيل الجوام الخسسي.العخاق مسا تدبب في ازدي

 عجم وجػد ضػابط أو محجدات تتعمق بإعلان العصلات الخسسية الإستثشائية بدبب الطخوف السشاخية. -6
تستاز أيام العصلات الخسسية السحجدة قانػناً في الطخوف العادية بالصابع الجوري، أي أنيا مكخرة  -7

يشية أو الػششية أو الجولية التي شخعت مغ أجميا، أما أسبػعياً أو سشػياً، وذلظ بحدب السشاسبة الج
العصلات الخسسية الإستثشائية فتستاز بصابع السفاجئة، إذ يتع إعلانيا بذكل آني ودون وجػد تحجيج سابق 

 ليا وذلظ بحدب الطخوف التي يسخ بيا البمج.
ة الإدارة وصاحب لمعصلات الخسسية عجة أىجاف مغ أىسيا اليجف الاقترادي الحي يخجم مرمح -8

العسل في القصاع الخاص، وذلظ عشجما يدتخيح السػضفيغ أو السدتخجميغ أو العسال مجة مغ الدمغ 
يدتعيجون فييا نذاشيع وحيػيتيع، وبالتالي يحققػن مخدوداً جيجاً ونتاجاً أفزل، وليا كحلظ أىجاف ديشية 

 وشؤونيع الذخرية والجيشية والاجتساعية. وإجتساعية تخاعي مرمحة الفئات العاممة في السجتسع العخاقي،
 ثانياً: السقتخحات: 
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Secondly: the proposals 
، لكػن 2024( لدشة 12نجعػا السذخع العخاقي إلى تعجيل قانػن العصلات الخسسية الحالي رقع ) -1

او مشاسبات معيشة دون  القانػن الشافح حالياً لا يتػافق مع اعلان بعس السحافطات لعصمة رسسية لاسباب
 وجػد سشج قانػني بحلظ.

 نقتخح ان يتع اضافة اليػم الػششي لجسيػرية العخاق اسػة بالقػانيغ الدابقة ودول الجػار .  -2
نقتخح أن يتع مشح السحافطيغ صلاحية إعلان عصلات رسسية عمى أن لا تتجاوز ثلاثة أيام، وما يديج  -3

 اء العخاقي. عغ ذلظ يكػن بسػافقة مجمذ الػزر 
نقتخح أن يتع وضع حجود أو ندب معيشة عمى أساسيا يتع تعصيل الجوام الخسسي بدبب الطخوف  -4

السشاخية كارتفاع درجات الحخارة أو تداقط الأمصار، وذلظ بشاءً عمى التقاريخ السقجمة مغ الييئة العامة 
 للأنػاء الجػية.

إلى تعصيل الجوام الخسسي لسجة تديج عغ اسبػع نقتخح  في حالة مخور العخاق بطخوف استثشائية تجعػا -5
أن يخػل مجمذ الػزراء العخاقي صلاحية تعصيل الجوام الخسسي بشاءً عمى تعميسات يتع إصجارىا مغ قبمو، 

 بذكل يتػافق مع ىحه الطخوف.
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السعجل.                               1972( لدشة 110( مغ قانػن العصلات الخسسية رقع )3يشطخ في ذلظ السادة ) (45)
القانػني عمي التسيسي عمى السػقع الإلكتخوني لػكالة الغج بخس عبخ الخابط:  ترخيح لمخبيخ (46)

https://alghadpress.com)  :12/1/2024(، تاريخ الديارة                                                                                      .
 كتخوني لقاعجة التذخيعات العخاقية عبخ الخابط : جسيع ىحه القخارات مشذػرة عمى السػقع الإل (47)

services.iq/main_ld.aspx-sjc-https://iraqld.e(  :تاريخ الديارة ،)13/1/2024                                                         .
السعجل.                                      1972( لدشة 110( مغ قانػن العصلات الخسسية رقع )5ذلظ السادة ) يشطخ في (48)
العخاق  عبخ الخابط :                           -لبخلسان كػردستان  جسيع ىحه القخارات مشذػرة عمى السػقع الإلكتخوني (49)

 (https://www.parliament.krd  :تاريخ الديارة  ،)17/1/2024                                                     .
لمسديج حػل التقػيع الخسسي لقائسة العصلات الخسسية في اقميع كػردستان  يشطخ في ذلظ السػقع الالكتخوني لحكػمة  (50)

.                                               19/1/2024(،  تاريخ الديارة: https://gov.krdميع كػردستان عبخ الخابط : ) إق
                           .                                      2005( مغ دستػر جسيػرية العخاق لدشة 130يشطخ في ذلظ السادة ) (51)

 /ثالثاً( مغ قانػن العصلات الخسسية الحالي1السادة ) (52)
ترخيح لمخبيخ القانػني شارق حخب عمى السػقع الإلكتخوني لػكالة نػن الخبخية عبخ الخابط: (53)

https://www.non14.net) :20/1/2024(، تاريخ الديارة                                                                                        .
.                                           2015( لدشة 37/ اولا/ أ( مغ قانػن العسل رقع )42يشطخ في ذلظ السادة ) (54)

.                                                    52القانػني للأعياد،، مرجر سابق، ص د. ميجي بخجة، الشطام (55)
السعجل.                               1969( لدشة 83قانػن السخافعات السجنية رقع ) ( مغ24يشطخ في ذلظ  السادة ) (56)
.                             1977( لدشة  78الخسسية رقع ) ( مغ قانػن الشذخ في  الجخيجة 6السادة )  يشطخ في ذلظ (57)
السعجل.                      1971( لدشة 23( مغ قانػن اصػل السحاكسات الجدائية رقع )290يشطخ في ذلظ  السادة ) (58)

ية القانػن، جامعة بغجاد، عباس حكست فخمان، القػة التشفيحية للأحكام الجدائية، رسالة ماجدتيخ مقجمة إلى مجمذ كم (59)
.                                                                                                 ٣٩-٣٥، ص١٠٠٤
السعجل.                              1969( لدشة 83( مغ قانػن السخافعات السجنية رقع )25/2يشطخ في ذلظ  السادة ) (60)

، مشذػر عمى السػقع الإلكتخوني لمسحكسة الاتحادية 2009( لدشة 76طخ في ذلظ قخار السحكسة الاتحادية العميا رقع)يش (61)
                                   .                                      22/1/2024تاريخ الديارة:  ،(https://www.iraqfsc.iqالعميا عبخ الخابط : )

سالع روضان السػسػي، مرادفة مػعج جمدة تلاوة الحكع والشصق بو يػم عصمة رسسية ، مقال مشذػر عمى السػقع  (62)
 . 23/1/2024(، تاريخ الديارة: phttps://m.ahewar.org/s.asالإلكتخوني لػكالة الحػار الستسجن عبخ الخابط: ) 

عمي لفتو سعيج، العصل السثيخة والاثخ الدمبي ، مقال مشذػر عمى السػقع الإلكتخوني  لجخيجة الرباح  عبخ الخابط:  (63) 
https://alsabaah.iq) :25/1/2024(، تاريخ الديارة                                  .                                                             

محمد عجيل ، العصل الخسسية... عخقمة العسل وتقميل الإنتاج ، مقال مشذػر عمى السػقع الإلكتخوني لجخيجة الرباح  (64)
.                                                                                  26/1/2024(، تاريخ الديارة: https://alsabaah.iqعبخ الخابط: ) 

 سالع روضان السػسػي، مرجر سابق. (65)
 قائسة السرادر

https://www.sjc.iq/
https://www.cabinet.iq/ar
https://iraqld.e-sjc-services.iq/main_ld.aspx
https://www.parliament.krd/arabic/business/law/
https://gov.krd/
about:blank
about:blank
https://www.iraqfsc.iq/
https://m.ahewar.org/s.asp
about:blank
about:blank
https://alsabaah.iq/
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            اولًا: معاجع المغة العخبية                                                                      
    ابغ مشطػر، لدان العخب، تحقيق: عبجالله عمي الكبيخ واخخون،  دار السعارف، القاىخة، مرخ . -1

         .2004، مكتبة الذخوق الجولية، القاىخة، مرخ، 4مجسع المغة العخبية، السعجع الػسيط، ط -2 
                                                     ثانياً: الكتب القانػنية                                    
د. عمي محمد بجيخ ود. ميجي ياسيغ الدلامي ود. عرام عبجالػىاب البخزنجي، مبادئ واحكام القانػن  -1

          .2011الاداري، العاتظ لرشاعة الكتب، القاىخة، 
ري، دار الجامعة الججيجة، الاسكشجرية، مرخ، د. محمد رفعت عبج الػىاب، الشطخية العامة لمقانػن الادا -2

2012.              
.                                                                                                     ١٠٢٦، مكتبة يادكار، ٦د. محمد عمي جػاد و د. نجيب خمف الجبػري، القزاء الإداري، ط -3
حامج السراروة، التشطيع القانػني للإجازات) دراسة تحميمية في علاقات العسل الفخدية(، د.  ىيثع  -4
    .١٠٢٢، دار قشجيل لمشذخ والتػزيع ،عسان ، الاردن، ٢ط

 ثالثاً: رسائل الساجدتيخ
عباس حكست فخمان، القػة التشفيحية للأحكام الجدائية، رسالة ماجدتيخ مقجمة إلى مجمذ كمية  -1

 .١٠٠٤جامعة بغجاد،  القانػن،
محمد حسيج حدغ ،السدؤولية الجشائية الجولية عغ نذخ فايخوس كػرونا السدتجج، رسالة ماجدتيخ مقجمة  -2

 .١٠١٢إلى مجمذ كمية الحقػق جامعة تكخيت، 
       رابعاً: البحػث القانػنية                                                                             

د. صالح بشذػري ود. خمػد كلاش، تجابيخ العصمة الاستثشائية مجفػعة الأجخ في ضل جائحة فيخوس  -1 
 . 2020كػرونا والاشكالات الستختبة عميو، بحث مشذػر في مجمة قانػن العسل والتذغيل، عجد خاص، 

،معيج العمػم القانػنية د. ميجي بخجة، الشطام القانػني للأعياد، بحث مشذػر في مجمة القانػن  -2 
 .2017(، 8والادارية، العجد)

د. ميجي بخجة، الخاحة الأسبػعية في التذخيع الجدائخي، بحث مشذػر في مجمة القانػن، معيج العمػم  -3
                                                    .١٠٢٨(، ١(، العجد )٧القانػنية والإدارية، السجمج )

التذخيعات                                                                                             خامداً: 
السمغي.                                                                                 1970دستػر سشة

                                                         .2005دستػر جسيػرية العخاق لدشة 
 السمغي .                                                          1922نطام العصلات الخسسية لدشة 
 السمغي1923قانػن العصلات الخسسية لدشة 
      السمغي وتعجيلاتو .                            1931( لدشة 72قانػن العصلات الخسسية رقع )
                                                      .1941( لدشة 16قانػن العصلات الخسسية رقع )
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السمغي وتعجيلاتو .                                       1945( لدشة 21قانػن العصلات الخسسية  رقع )
و.                                     السمغي وتعجيلات 1958( لدشة 21قانػن العصلات الخسسية  رقع )

السمغي وتعجيلاتو.                                  1963( لدشة 10قانػن العصلات الخسسية   رقع ) 
السعجل.                                               1969( لدشة 83قانػن السخافعات السجنية رقع )

 السعجل.                                  1971( لدشة 23ية رقع )قانػن اصػل السحاكسات الجدائ
السعجل.                                            1972( لدشة 110قانػن العصلات الخسسية رقع )

 .                                        1977( لدشة  78قانػن الشذخ في  الجخيجة الخسسية رقع )
.                                                         1977( لدشة 2نطام السجارس الثانػية رقع )

 .                                            ٢٩٩١( لدشة ٢العخاق رقع ) -قانػن بخلسان كػردستان 
                         السعجل.  ١٠٠٨( لدشة ١٢قانػن السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع رقع )

.                                                                   2015( لدشة  37قانػن العسل رقع ) 
" التعجيل الثالث لقانػن انتخابات مجمذ الشػاب ومجالذ السحافطات  2023( لدشة 4قانػن رقع)

 ". 2018( لدشة 12والاقزية رقع )
.                  1960( لدشة 14السجنية في الإجازات الاعتيادية والعصل الخسسية رقع )تعميسات الخجمة 

 .                                                                                                               1999( لدشة 5تعميسات اجػر الاعسال  الإضافية رقع )
اقع الالكتخونية                                                                                 سادساً: السػ 

 (services.iq-sjc-https://iraqld.eالسػقع الإلكتخوني لقاعجة التذخيعات العخاقية: )
  )https://www.iraqfsc.iqتحادية العميا: )السػقع الإلكتخوني لمسحكسة الا

 )https://www.sjc.iqالسػقع الالكتخوني لسجمذ القزاء الاعمى: )
 (https://www.cabinet.iq/arالسػقع الالكتخوني للأمانة العامة لسجمذ الػزراء: )

  (https://www.parliament.krdالعخاق: ) -السػقع الإلكتخوني لبخلسان كػردستان 
                          )https://gov.krdالسػقع الالكتخوني لحكػمة إقميع كػردستان: ) 

( .                                    https://alsabaah.iqالسػقع الإلكتخوني لجخيجة الرباح: ) 
 ) https://m.ahewar.org/s.aspالسػقع الإلكتخوني لػكالة الحػار الستسجن: )

 (https://www.non14.net/public/66484السػقع الإلكتخوني لػكالة نػن الخبخية: ) 
 (hadpress.comhttps://algالسػقع الإلكتخوني لػكالة الغج بخس: ) 

 ) https://m.facebook.comغازي فيرل عمى الفيذ بػك:) الرفحة الذخرية للاستاذ الجكتػر
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https://www.sjc.iq/
https://www.cabinet.iq/ar
https://www.parliament.krd/
https://gov.krd/
https://alsabaah.iq/
https://m.ahewar.org/s.asp
https://www.non14.net/public/66484
https://alghadpress.com/
https://m.facebook.com/
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