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ABSTRACT 

The constitution granted provinces not organized into a region powers 

close to those of a region, despite adopting a decentralized approach to 

provincial governance. However, some provisions contradict this 

decentralized approach, including granting provincial councils 

legislative authority and even prioritizing local law over federal law in 

shared jurisdictions. Undoubtedly, granting provinces legislative powers 

entails the authority to impose local taxes and fees. This could lead to 

residents of certain provinces being subjected to local taxes and fees in 

addition to federal taxes and fees, resulting in double taxation. This also 

applies to foreign residents and investors in the provinces. Therefore, 

further regulation by the federal legislative authority is necessary, 

through legislation that clarifies the nature of these taxes, how they are 

levied, and specifies all aspects of their technical implementation. 

 

 

The aim of the research was to highlight the features of the application 

of administrative decentralization in Iraq and to analyze the 

constitutional texts and the texts of laws related to the field of research 

in order to know the extent of the conflict in the texts regarding the 

authority to impose local taxes and fees by the governorate councils and 

to look at the practices of the federal government to prevent the 

constitutional jurisdiction of the governorate councils, even though 

administrative decentralization does not conflict with the authority of 

the governorates to impose taxes and fees if it is by a legislative text 

issued by the federal legislative authority that defines its main features 

and to avoid including in temporary budget laws clauses that give the 

governorates the authority to impose temporary fees and to strengthen 

the role of the administrative apparatus and raise its administrative 

efficiency to exercise its role in leading the governorate. 
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 أثر الاختصاص الطالي لطجالس الطحافظات على تحقق الازدواج الضريبي
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 انًهخض

يُح انذسخٕس انًحافظاث غٛش انًُخظًت فٙ ألهٛى طلاحٛاث لشٚبت يٍ طلاحٛاث الألهٛى سغى أػخًادِ 

َٓح انلايشكضٚت الاداسٚت فٙ أداسة انًحافظاث الا أٌ بؼغ انُظٕص خاءث يخؼاسػت يغ يُٓح 

نًحهٙ انلايشكضٚت الاداسٚت ٔيُٓا يُح يدانس انًحافظاث انظلاحٛت انخششٚؼٛت بم ٔأػطائّ انمإٌَ ا

الأٔنٕٚت ػهٗ انمإٌَ الاححاد٘ فٙ الاخخظاطاث انًشخشكت ٔلاشك أٌ يُح انًحافظاث انظلاحٛاث 

انخششٚؼٛت ٚخشحب ػهّٛ يُحٓا طلاحٛت فشع ػشائب ٔسسٕو يحهٛت ٔلذ ٚؤد٘ رنك انٗ ٔلٕع أبُاء 

يحافظاث يؼُٛت انٗ ػشائب ٔسسٕو يحهٛت غٛش انؼشائب ٔانشسٕو الاححادٚت ٔحؼشػٓى نحانت 

الاصدٔاج انؼشٚبٙ بم ٔحخٗ انًمًٍٛٛ ٔانًسخثًشٍٚ الاخاَب فٙ انًحافظاث يًا ٚخطهب الايش يضٚذ 

يٍ انخُظٛى يٍ لبم انسهطت انخششٚؼٛت الاححادٚت بخششٚؼاث حٕػح ياْٛت ْزِ انؼشائب ٔؽشٚمت 

 . فشػٓا ٔححذٚذ كم يا ٚخؼهك بانخُظٛى انفُٙ نٓا

ػهٗ يؼانى حطبٛك انلايشكضٚت الاداسٚت فٙ انؼشاق  انٗ رنك كاٌ انٓذف يٍ انبحث حسهٛؾ انؼٕء

ٔححهٛم انُظٕص انذسخٕسٚت َٔظٕص انمٕاٍَٛ انًخؼهمت بًٛذاٌ انبحث نًؼشفت يذٖ انخؼاسع فٙ 

انُظٕص بخظٕص طلاحٛت فشع ػشائب ٔسسٕو يحهٛت يٍ لبم يدانس انًحافظاث ٔانٕلٕف 

دانس انًحافظاث  سغى أٌ ػهٗ يًاسساث انحكٕيت الاححادٚت نًُؼٓا أخخظاص دسخٕس٘ نً

انلايشكضٚت الاداسٚت لا حخؼاسع يغ طلاحٛت انًحافظاث نفشع ػشائب ٔسسٕو أرا كاَج بُض 

حششٚؼٙ طادس يٍ انسهطت انخششٚؼٛت  الاححادٚت ٚحذد يؼانًٓا انشئٛسٛت ٔالابخؼاد ػٍ حؼًٍٛ لٕاٍَٛ 

ؼضٚض دٔس اندٓاص انًٕاصَت انًؤلخت فمشاث حؼطٙ نهًحافظاث طلاحٛت فشع سسٕو يؤلخت ٔح

 الاداس٘ ٔسفغ كفاءحّ الاداسٚت نًًاسست دٔسِ فٙ لٛادة انًحافظت .

 يؼهٕياث انًمانت

0202سبخًبش  3حاسٚخ الاسخلاو:  

0202سبخًبش  02حاسٚخ انمبٕل:   

 0202دٚسًبش  1حاسٚخ انُشش: 
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 مقجمة 

 2005(مغ دستػر 122أختراصات مالية وفقاً لشز السادة )مشحت السحافطات غيخ السشتطسة في أقميع 

الشز ومغ ىحه الأختراصات فخض ضخائب ورسػم محمية داخل الشصاق السكاني ليا وأستشاداً ليحا 

وأعتبخ الزخائب  السعجل  2008لدشة  21الجستػرؼ صجر قانػن السحافطات غيخ السشتطسة في أقميع رقع 

مسا يذكل ذلظ حافداً وخرػصاً الخسػم الكسخكية  والخسػم السحمية مغ السػارد السالية لمسحافطات

التي كان يشتيجيا الشطام لمسحافطات لمشيػض بالػاقع السخيخ الحؼ كانت تعانيو بدبب الدياسة التيسير 

 البائج.

ليحا  أصصجم بسعخقلات عجة مرجرىا عجم وجػد التشطيع القانػني فقج الا أن الامخ لع يكغ بالديػلة ىحه 

لحالة الازدواج الزخيبي أو حجوث حالة تشازع السحافطات خزػع أبشاء الأختراص الحؼ يتختب عميو 

ىحا الأختراص الجستػرؼ لمسحافطات مغ قبل الدمصات القػانيغ ومسا زاد الامخ تعقيجاً ىػ تعصيل 

وىػ أمخ يعتبخ الاتحادية والأعتخاض مغ قبل الحكػمة الاتحادية بدبب أفتقار السػضػع لمتشطيع القانػني 

 خخقاً لمجستػر ومعصلًا لأختراص أصيل مشحو الجستػر لمسحافطات غيخ السشتطسة في أقميع .

 أىسية البحث 

مشح الأختراصات السالية لمسحافطات يداىع في تجعيع الأستقلال السالي  ي أن فتكسغ أىسية البحث 

لمكيام بػاجباتيا ويداعج الدمصات الاتحادية التفخغ لمسحافطات وتقميل أعتسادىا عمى الأعانات الحكػمية 

عمى الرعيج الػششي فسجالذ السحافطات ىي الأقخب الى أبشاء السحافطة وىي الأدرػ بستصالبتيع 

الكيادة الادارية والسالية لسقجرات السحافطة وىحا سيرب في داىع في تشسية قجرة أبشاء السحافطات عمى وي

 السرمحة العميا لمبلاد في الشياية .

 أشكالية البحث 
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فخض ضخائب ورسػم محمية مغ قبل مجالذ مجػ أحكية السحافطات في تجور أشكالية البحث حػل مشح 

 جة تداؤلات أىسيا :السحافطات مسا يثيخ ألامخ ع

 ؟السحافطات عشج فخض ضخائب ورسػم محمية مجالذ  ما ىي القيػد التي تمتدم بيا -1

يداىع مشح أختراص فخض ضخائب ورسػم لسجالذ السحافطات في تحقق الازدواج الزخيبي ىل -2

 عمى أبشاء السحافطة وىل يستج ذلظ الى نصاق محافطات أخخػ ؟

الازدواج الزخيبي عشج حجوثو بدبب مشح السحافطات أختراص فخض ضخائب كيفية معالجة حالة -3

 ورسػم محمية ؟

 

 مشيجية البحث 

أعتسجنا في معالجتشا لسذكمة البحث عمى السشيج التحميمي لمشرػص الجستػرية والقانػنية الستعمقة بسيجان 

لجول السقارنة في معالجة شيج السقارن لسعخفة مجػ السعالجات التي أنتيجتيا اسالبحث مع الأخح بال

 السذكمة ومجػ أستفادة السذخع العخاقي مغ ذلظ في التصبيق .

 البحثليكمية 

 حتى نبحث السػضػع مغ كافة الجػانب أرتأيشا أن نقدع البحث عمى الشحػ التالي :

 غيخ السشتطسة في أقميع السبحث الاول :مفيػم الاختراص السالي لمسحافطات 

 لمسحافطات غيخ السشتطسة في أقميع ختراص السالي ف بالأالسصمب الاول :التعخي

 تراص السالي بالأخالفخع الاول :التعخيف 

 لمسحافطات الأساس القانػني والجستػرؼ للأختراص السالي الفخع الثاني :

 الفخع الثالث :أىع الاختراصات السالية لمسحافطات 

  مػقف الدمصات الاتحادية مغ الاختراص السالي لمسحافطات السصمب الثاني :
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 مػقف الدمصة التذخيعية الاتحادية الفخع الاول : 

 مػقف الدمصة التشفيحية الاتحادية الفخع الثاني :

 الفخع الثالث :مػقف السحكسة الاتحادية العميا 

 السبحث الثاني :أثخ الاختراص السالي لمسحافطات في تحقق الازدواج الزخيبي 

 السصمب الاول :مفيػم الازدواج الزخيبي 

 تعخيف الازدواج الزخيبي وأسباب تحققو الفخع الاول :

 الفخع الثاني :أنػاع الازدواج الزخيبي 

 الفخع الثالث :أثار الازدواج الزخيبي .

 ت الازدواج الزخيبي السصمب الثاني :معالجا

 الفخع الاول :وسائل معالجة الازدواج الزخيبي الجاخمي 

 الفخع الثاني :وسائل معالجة الازدواج الزخيبي الجولي 

 الخاتسة 

 السرادر والسخاجع 

 

 لسشتطسة في أقميعالسبحث الاول :مفيػم الأختراص السالي لمسحافطات غيخ ا

تسارس السحافطات غيخ السشتطسة في أقميع مجسػعة مغ الأختراصات السالية والادارية وفقاً لشطام 

اللامخكدية الادارية ومشيا صلاحية فخض ضخائب ورسػم محمية  وبسا أن ىكحا أختراص لا يكػن الا 

ل مصمبيغ لحا فالامخ يتصمب مشا بحث مفيػم الاختراص السالي لمسحافطات مغ خلاوفقاً لشز قانػني 

أما في الاختراص السالي لمسحافطات غيخ السشتطسة في أقميع  التعخيفالسصمب الاول :تشاولشا في 
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مػقف الدمصات الاتحادية مغ الاختراص السالي لمسحافطات غيخ السشتطسة في فتشاولشا السصمب الثاني 

 أقميع 

 .سة في أقميع السصمب الأول :التعخيف بالأختراص السالي لمسحافطات غيخ  السشتط

لػضع تعخيف جامع للأختراص السالي يتصمب مشا الامخ معخفة تعخيف كل مشا الاختراص وتعخيف 

السال ليتدشى لشا وضع تعخيف يػضح لمقارغ معشى الاختراص السالي بذكل لا يثيخ الارباك والغسػض 

ف الاختراص السالي وفي الفخع تشاولشا في الفخع الاول تعخيثلاثة فخوع لحلظ أرتأيشا أن نقدع السصمب الى 

الاساس الجستػرؼ والقانػني للاختراص السالي وفي الفخع الثالث تشاولشا أىع الاختراصات السالية  الثاني

 .لمسحافطات 

 الفخع الأول:تعخيف الاختراص السالي لمسحافطات غيخ السشتطسة في أقميع .

"القػاعج التي تحجد الاشخاص أو الييئات التي تسمظ الاختراص ىػ احج عشاصخ  القخار الادارؼ ويعشي 

"ىػ الرلاحية القانػنية التي تسشح لأحجػ الييئات العامة  أو لسػضف معيغ لكي ( أو1) ابخام الترخفات "

السال  أما  (2)  يباشخ عسل مغ الاعسال القانػنية وبحدب قػاعج الاختراصات بيغ الجيات الادارية "

السال اما ان يكػن ( و 3)ادية والحقػق السالية اما ان تكػن عيشية او شخرية "فيػ"كل حق لو قيسة م

خاصا يسمكو الافخاد والاشخاص السعشػية الخاصة او عاما تسمكو الجولة او الاشخاص السعشػية العامة 

وىػ ميجان البحث وعخف السذخع العخاقي السال العام"تعج امػال عامة العقارات والسشقػلات لمجولة 

بسا ان و  (4)لاشخاص السعشػية العامة والتي تكػن مخررة لسشفعة عامة بالفعل او بسقتزى القانػن"وا

مجالذ السحافطات تسمظ الذخرية السعشػية بسقتزى القانػن فانيا تسمظ الحق بادارة الامػال العامة 

ي مشحيا الجستػر التابعة لمسحافطة لحلظ يسكغ تعخيف الاختراص السالي لمسحافطات بأنو الرلاحية الت
                                                           

254,ص1975,سهًٛاٌ انطًأ٘ ,انُظشٚت انؼايت نهمشاساث الاداسٚت ,انماْشة ,داس انفكش انؼشبٙ (1)  

207,ص2009(ياخذ ساغب انحهٕ ,انمشاساث الاداسٚت ,الاسكُذسٚت ,داس اندايؼت اندذٚذ,2)  
انًؼؼذل  1951(نسُت 40( يٍ انمإٌَ انًذَٙ انؼشالٙ سلى )65انًادة )(3)  

المعدل  7957(لسنة 44(من المانون المدنً العرالً رلم )77(المادة )4)  
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والقػانيغ الشافحة لمسحافطة بػضع القػاعج الستعمقة بالادارة السالية لمسحافطة فيسا يتعمق بايخادات السحافطة 

ونفقاتيا,ولرحة الاختراص يشبغي ان يتػافخ فيو اربعة عشاصخ  الاول ىػ العشرخ الذخري اؼ 

اما العشرخ الدماني ىػ مسارسة مسارسة الاختراص السالي مغ قبل مجمذ السحافطة والسحافع 

الاختراصات السالية خلال مجة الجورة الانتخابية وىي اربع سشػات تبجأ مغ اول جمدة تعقج بعج 

السرادقة عمى نتائج الانتخابات اما العشرخ السكاني  فيػ يعشي مسارسة الاختراص داخل الشصاق 

سيا مذاركة عجة مجالذ محمية فمقج تكمست الجغخافي لمسحافطة اما بالشدبة للامػر التي يدتجعي تشطي

مغ قانػن السحافطات لتذكيل ىيئة عميا بخئاسة رئيذ مجمذ الػزراء بالشطخ والتشديق في  45عشيا السادة 

 .معالجة الامػر السذتخكة بيغ السحافطات 

                                            للاختراصات السالية لمسحافطات   .            الفخع الثاني :الاساس الجستػرؼ والقانػني 

كغيخه مغ الجساتيخ  اكج عمى مبجأ سيادة القانػن عمى الجسيع وان السبادغ  2005الجستػر العخاقي  لدشة 

وانو لايجػز سغ قانػن يتعارض مع نرػصو فاساس (1)التي يحػييا ليا العمػ عمى باقي التذخيعات

التي مشحت السحافطات 122الاختراصات السالية لمسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع ىػ نز السادة 

بالاختراص 2005واخح دستػر(2)اختراصات ادارية ومالية واسعة وفقا لسبجأ اللامخكدية الادارية 

ختراصات الى الاقاليع والسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع باقي الا الحرخؼ لمحكػمة الاتحادية مصمقاً 

وبسا لا 114بسا في ذلظ الاختراصات السذتخكة بيشيا وبيغ الحكػمة الاتحادية التي تزسشتيا السادة 

                    .يتعارض مع الجستػر والقػانيغ الاتحادية  

لمسحافطات ىػ بلا شظ قانػن السحافطات غيخ والاساس الثاني الحؼ تدتشج عميو الاختراصات السالية 

السعجل الحؼ احتػت نرػصو ما يشطع ىحه الاختراصات فجعل 2008لدشة 21السشتطسة في اقميع رقع 

                                                           

2005(يٍ دسخٕس 13(انًادة )1)  

2005(يٍ دسخٕس 115انًادة )(2)  
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مجمذ السحافطة سمصة تذخيعية ليا الحق في اصجار التذخيعات والانطسة والتعميسات مسا يسكغ السجمذ 

مخكدية الادارية لحلظ فالسحافطات تسارس الاختراصات والسحافع مغ ادارة شؤون السحافطة وفقا للا

السالية في نصاق مبجأ السذخوعية وان الدمصة السدسػح ليا باصجار التذخيعات السحمية ىي سمصة وججت 

                                                     .والقانػ ن    لمجستػرومشحت ليا الرلاحيات وفقاً 

                                                     

                                              .             ختراصات السالية لمسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع لأأىع االفخع الثالث :

                                                                            :  حجد قانػن السحافطات جسمة مغ الاختراصات السالية لسجمذ السحافطة وعمى الشحػ التالي

                                                                                                                        اعجاد السػازنة السحمية    أولًا:

لمسحافطة تستعيا بالاستقلال السالي الحؼ يسكشيا مغ اداء مياميا  يتختب عمى مشح الذخرية السعشػية

وبسا ان (1) وتشفيح بخامج التشسية فييا وىحا يدتجعي ان تكػن لمسحافطة مػازنة تجرج فييا ايخاداتيا ونفقاتيا 

افطة السحافع ىػ السدؤول التشفيحؼ الاعمى في السحافطة فعميو تقع مدؤولية اعجاد السػازنة العامة لمسح

وفقا لمسعاييخ الجستػرية وبسا لا يتعارض مع الجستػر والقػانيغ الاتحادية ويقرج بالسعاييخ الجستػرية االتي 

                                                                                                                                           سعاييخ التالية: م/ثالثا الستعمقة بتػزيع السػارد السالية بيغ السحافطات وفقا ل121نرت عمييا السادة 

                                                                                                                     مقجار مػارد السحافطة -1

                                                                                                                     الحاجة الفعمية لمسػارد  -2

                                                                                                                         ندبة الدكان فييا    -3

                                                                                                           عجالة الحرز بيغ السحافطات     -4

                                                           
288,ص2022(أحًذ خهف انحسٍ ,انًانٛت انؼايت يٍ يُظٕس لإََٙ ,انطبؼت الأنٗ ,داس انًسهت ,بغذاد,3)  
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ولع يحكخ قانػن السحافطات خصػات اعجاد السػازنة والفتخة الدمشية لاعجادىا لحلظ يتبع في اعجادىا 

ولقج بيغ قانػن الادارة السالية رقع (1)الاجخاءات الذكمية السعتسجة مغ قبل وزارة السالية في اعجاد السػازنة  

نة السحافطات ومشاقذة ىحه التقجيخات مع ان وزارة السالية استلام التقجيخات السقتخحة لسػاز 2019لدشة  6

ادارة السحافطة اعتسادا عمى الاىجاف والبخامج التي تحجدىا السحافطة وتمتدم السحافطة عشج التخسيغ 

بالاولػيات التي حجدتيا السادة الخابعة مغ القانػن واضافة الى ايخادات السحافطة التي بيشيا قانػن 

                                                                                                                                      :(وىي 2) سالية بعس الايخادات التي تؤول الى حداب السحافطةالسحافطات ادرج قانػن الادارة ال

                                                                                                                                        سسػلة مخكديا في السحافطة   %مغ الخسػم والزخائب الاتحادية التي يتع استيفائيا مغ الجوائخ ال1-50

                                         حرة السحافطة مغ ايخادات السشافح الحجودية والبتخودولار  -2

                            

                                                                   الايخادات السحمية السدتحرمة مغ التذخيعات السحمية الرادرة مغ مجمذ السحافطة                                                    -3

البمجية )الساء والسجارؼ والبمجيات والتخصيط العسخاني والتخصيط الى الايخادات الخاصة بالجوائخ  -4

                                                                                   حداب السحافطة( 

                                                 

مغ السادة الاولى مغ قانػن الادارة السالية وخػل  15وتعج السحافطة مغ وحجات الانفاق التي ذكختيا ف

كل مغ السحافع ورئيذ مجمذ السحافطة صلاحية الرخف مغ اعتسادات الحدابات الخئيدة لمشفقات 

التذغيمية ونفقات السذاريع الاستثسارية وتشقدع اوجو الانفاق في السحافطة الى االانفاق  السخكدؼ  تقػم بو 

خوع الػزارات في السحافطات والحؼ يتسثل بالانفاق التذغيمي كخواتب السػضفيغ الحكػمة السخكدية مغ ف

والعامميغ والشفقات الاستيلاكية اضافة الى ذلظ الانفاق الاستثسارؼ الحؼ يتسثل بالسذاريع الاستثسارية التي 

                                                           

2019نسُت  6)ثايُاً(يٍ لإٌَ الاداسة انًانٛت سلى 1(انًادة )1)  

انلايشكضٚت ,سسانت ياخسخٛش ,كهٛت  انٓاو يطشش ْاد٘ ,انشلابت ػهٗ الاخخظاطاث انًانٛت نهٕحذاث الاداسٚت انًحهٛت(2)

72,ص2016انمإٌَ ,خايؼت ر٘ لاس ,  
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ه السذاريع تشذأىا الحكػمة السخكدية في السحافطات وفقا لسبادغ العجالة بيغ السحافطات في انذاء ىح

اضافة الى الشفقات الاجتساعية مثل الزسان الرحي ورعاية السدشيغ وذوؼ الاحتياجات اما القدع الثاني 

مغ اوجو الانفاق في السحافطات فيػ الانفاق السحمي ويتحجد مغ جيتيغ الاولى مغ السحافع بسا لو مغ 

ان كان مجمذ السحافطة  ا وبعج صلاحية الرخف اما الجية الثانية للانفاق فيي  مجمذ السحافطة و 

اعجاد السػازنة مغ قبل السحافع يتع رفعيا الى مجمذ السحافطة الحؼ يقػم بقخأتيا مختيغ اولى وثانية في 

جمدتيغ مشفرمتيغ ويحق لمسجمذ تعجيميا والسشاقمة  بيغ ابػابيا واعلان مذخوع السػازنة في وسائل الاعلام 

والسؤتسخات لسذاركة مػاششي السحافطة ومشطسات السجتسع السجني السقخوءة والسكتػبة وعقج الشجوات 

والػقػف عمى ارائيع ويتع السرادقة عمييا بالاغمبية السصمقة لعجد الاعزاء وتخفع الى وزارة السالية لغخض 

تػحيجىا مع السػازنة وما يلاحع عمى مػازنة السحافطات انيا لا تعتسج عمى الايخادات السحمية وانسا تعتسج 

بالجرجة الاساس عمى التخريرات الحكػميةمغ ايخادات الشفط والغاز وىحا يجعل السحافطات مقيجة 

 السالي .بخصط الحكػمة السخكدية مسا يؤثخ عمى استقلاليا 

 .رفس او قبػل التبخعات واليباتثانياً:

مغ قبل الافخاد والييئات وىحه لا  وتحرل السحافطات عمى اليبات والتبخعات أما مغ مرادر داخمية  

خلاف في قبػليا لانيا تعج مغ ابػاب مداىسة الافخاد في تحسل الاعباء السالية لمسحافطة او قج تكػن ىحه 

الاعانات مخكدية تقجميا الحكػمة السخكدية لسػاجية اعباء خاصة بالسحافطة اما التبخعات الاجشبية سػاء 

ة فيي تذكل خصخا ولحلظ يجب السػافقة عمييا بالاغمبية السصمقة مغ قبل مغ الجول او مغ الييئات الاجشبي

وتقيج مبالغ السشح والاعانات السقجمة الى (1) مجمذ السحافطة وبالتشديق مع وزارة السالية ووزارة التخصيط 

ج اقياميا السحافطات ايخادا نيائيا لمخديشة العامة سػاء كانت مبالغ نقجية او تشفيح مذاريع عمى ان يتع قي

                                                           
)ثانٌاً(بأنه تلتزم المحافظات غٌر المنتظمة فً أللٌم بمٌد مبالغ المنح والاعانات والتبرعات بموجب 7فً المادة )0403(نص لانون الموازنة لعام 7)

لها من وزٌر المالٌة وعلى وزارة المالٌة أعادة تخصٌصها للأغراض التً منحت مع الحكومات أو المؤسسات الاجنبٌة بعد لبومذكرات التفاهم 
 لأجلها 
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التخسيشية في سجلات السحافطات ومجالذ السحافطات ويخػ الباحث انو شالسا ان السحافطات تتستع 

بالاستقلال السالي فيشبغي ان تقيج مبالغ الاعانات كايخاد نيائي لمسحافطة شالسا ان الامخ يبقى تحت رقابة 

                                                                                    الحكػمة السخكدية لتحقيق الاىجاف السخجػة مغ مشحيا.  

                                        .فخض الزخائب والخسػم السحمية   لثاً:ثا

تعتبخ الزخائب والخسػم مغ اىع السػارد التي تخفج مػازنةالجولة بالايخادات اللازمة لتسػيل نفقاتيا  وتحقيق 

اىجاف اقترادية واجتساعية مختمفة لحلظ شالسا احيط مػضػع الزخائب والخسػم بالقػاعج القانػنية التي 

تشطسو لخصػرة الشتائج التي تتختب عمى التعدف في استعسالو  وتعمق فخضو بسيجان الحقػق والحخيات 

حا السػضػع سشحاول ان للافخاد وكان سببا في كثيخ مغ الاحيان لدقػط حكػمات وتفكيظ الجول ولاىسية ى

                                       نبحثو مغ عجة جػانب عمى الشحػ التالي :

                  السحمية . مفيػم الزخائب والخسػم-1

الزخيبة ىي فخيزة مالية يجفعيا الفخد جبخا الى الجولة او احج ىيئاتيا العامة برفة نيائية مداىسة مشو 

اما الخسع فيػ مبمغ مغ (1)في تحسل الاعباء والتكاليف العامة دون الحرػل عمى مقابل او مشفعة خاصة 

اعو بخجمة معيشة تؤدييا لو تحقق نفعا الشقػد يجفعو الى الجولة او غيخىا مغ الييئات العامة جبخا مقابل انتف

 .(2)خاصا ونفعا عاما يعػد الى السجتسع 

ان التفخقة بيغ الزخيبة والخسع تشصػؼ عمى بعس الرعػبات سببيا اشتخاكيسا في عجة اوجو وما يدسى 

رسسا في دولة ما قج يدسى ضخيبة في دولة اخخػ ويداىع السذخع الزخيبي عمى الخمط بيغ السفيػميغ 

 صا اذا كان سعخ الخسع يختفع كثيخا عغ تكمفة الخجمة السقجمة اما اىع اوجو الاختلاف بيشيسا :خرػ 

                                                           

89,ص2007ٚاث انًانٛت انؼايت ,انطبؼت الأنٗ ,داس انًٛسشة ,الاسدٌ ,\( محمد ؽالت ,ْذٖ انؼضأ٘ ,ألخظاد2)  

123-79صأحًذ خهف انحسٍ ,يظذس سابك ,(3)  



  

37 
 

مغ حيث الالدام فالزخيبة لا تفخض الا بقانػن صادر مغ سمصة تذخيعية وىػ مبجأ دستػرؼ وان لع -1

التشفيحية فخضو يحكخ في الجستػر اما الخسع فيسكغ ان يفخض بقانػن او تفػض الدمصة التذخيعية الدمصة 

 بشاء عمى قانػن 

مغ حيث السقابل فالزخيبة تعتبخ مداىسة مغ الفخد في تحسل الاعباء العامة ولا يحرل عمى مقابل -2

 مباشخ مشيا اما الخسع فان الفخد يحرل بعج دفعو عمى خجمة تقجميا الجولة او احج ىيئاتيا العامة 

ؼ او اجتساعي اضافة الى اليجف السالي اما الخسع مغ حيث الاىجاف فيجف الزخيبة قج يكػن اقتراد-3

 فاليجف مشو تغصية اعباء السخفق العام الحؼ يقجم الخجمة 

مغ حيث الالدام فالزخيبة فخيزة مالية اجبارية يجفعيا الفخد الى الجولة اما الخسع فلا يجفعو الفخد الا -3

 ى الخجمة او لا مقابل الحرػل عمى خجمة معيشة ويبقى الفخد حخا في الحرػل عم

ولا يختمف مفيػم الزخائب السحمية كثيخا عغ الزخائب العامةفيي ايزا فخيزة مالية يجفعيا الاشخاص 

جبخا الى الدمصات السحمية في نصاق حجودىا الادارية دون الحرػل عمى مقابل اليجف مشيا تحقيق مشفعة 

لسحمية مغ الافخاد لقاء تقجيع خجمة تعػد عامة محميةاما الخسع السحمي فيػ مبمغ مالي تجبيو الحكػمة ا

 .بالسشفعة الخاصة ليع اضافة الى السشفعة العام

فالزخيبةالسحمية تتذابو مع الزخائب العامة في الخرائز العامة لمزخائب الا انيسا يختمفان مغ حيث 

لسخكدية الحجود الادارية لكيلاىسا والدمصة السخترة بفخض وتحريل الزخائب العامة ىي الدمصات ا

استشادا الى نز قانػني تزعو الدمصة التذخيعية السخكدية بيشسا الزخيبة السحمية تفخض وتدتحرل مغ 

قبل الحكػمة السحمية استشادا الى نز قانػني صادر  مغ الدمصة التذخيعية السحمية  وان كانت حريمة 

وعية الزخيبية التي تفخض الزخائب العامة تديج حتسا عغ حريمة الزخائب السحمية اما عغ تحجيج الا

 عمييا الزخيبة السحمية فالجول  تعتسج عمى عجة اساليب في تحجيج الاوعية الزخيبية السحمية ىي :
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استقلال الحكػمات السحمية بتحجيج اوعية ضخيبية مختمفة عغ الاوعيةالزخيبية التي تحجدىا الحكػمة -1

السخكدية وىحا الاسمػب متبع في انكمتخا وىػ يػفخ استقلالية مالية لمحكػمات السحمية باعتبارىا الاججر 

 .عمى تحجيج الحاجات السحمية وىي السمدمة باشباعيا 

حمية والسخكدية عمى وعاء واحج مذتخك والاختلاف بيشيسا في سعخ الزخيبة فخض الزخيبة الس-2

  .السفخوض وغالبا ما يكػن الدعخ الزخيبي السخكدؼ اعمى بكثيخ عغ الدعخ الزخيبي السحمي

 تكػن الزخيبة السحمية ندبة مئػية مغ قيسة الزخيبة السخكدية وىحا الاسمػب متبع في فخندا -3

الخسػم السحمية فالحكػمات السحمية التي ترل الى عزػية السجالذ السحمية عغ اما بالشدبة الى فخض 

شخيق الانتخاب تكػن عمى تساس مع ابشاء الػحجة السحمية وغالبا ما تذتخط الجول في عزػية السجالذ 

قػفو السحمية استقخار العزػ في الػحجة السحمية فتخة مغ الدمغ مسا يػفخ ارتباط العزػ بالبيئة السحمية وو 

عمى ابخز حاجاتيا  والسذاكل التي تػاجييا ولحلظ تحاول ىحه الحكػمات عشج وصػليا الى  عزػية 

السجالذ السحمية تمبية ىحه الحاجات وكدب ود الجساىيخ السحمية عغ شخيق انذاء السذاريع السختمفة 

امتيا برػرة مدتسخة تجارية وغيخ تجارية  وتحاول السجالذ السحمية تصػيخ الخجمات غيخ التجارية واد

حتى تؤدؼ خجماتيا بانديابية ومقابل ذلظ تفخض رسػم مقابل الحرػل عمى ىحه الخجمات والتي غالبا ما 

 .تكػن رمدية لا تتشاسب مع قيسة الخجمة السقجمة 

 قانػنية الزخائب والخسػم :-2

تخزع الزخائب والخسػم في فخضيا الى مبجأ القانػنية اؼ انو لا يجػز فخضيااو تعجيميا او الغاءىا الا 

بقانػن وىحا السبجأ فخض نتيجة للاثار التي تتختب مغ التعدف في استخجام  صلاحية فخض الزخائب 

ل جية تذخيعية حتى ان بعس فقياء التذخيع الزخيبي اعتبخوا  ىحا السبجأ غيخ متحقق الا مغ خلا

مشتخبة مغ قبل الذعب وان كان  ىحا الامخ لا يشدجع مع الػاقع لان الجولة لا تفشى بفشاء الدمصة وانيا 

باقية حتى لػ تغيخت الانطسة الدياسية فييا والقػل بيحا الامخ يجعل الجولة ممدمة لاعادة امػال الزخائب 
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مثال عمى ذلظ قػانيغ الزخائب الحؼ مازال التي فخضت مغ جية لا تسثل الذعب مسا يثقل كاىميا و 

معسػلا بيا لحج الان في العخاق عمى الخغع مغ انيا صجرت في ضل الشطام الجيكتاتػرؼ مثل قانػن ضخيبة 

 2004حديخان 30وكحلظ عشجما كمف مجمذ الػزراء في الفتخة مغ 1982لدشة  113الجخل رقع 

 .السجمذ السؤقت دورا استذاريا  بعسمية التذخيع وكان دور2005كانػن الاول 31الى

ان  مبجأ القانػنية يدتشج  عمى الشز الجستػرؼ فقط فالجية التي يسشحيا الجستػر سمصة فخض القػانيغ 

)سػاء كانت مشتخبة ام لا(ىي الدمصة السخترة لفخض الزخائب  اؼ كان شكميا او شخيقة تذكيميا لحلظ 

نرػصيا وان اؼ مخالفة ليحا السبجأ يعتبخ خخقا لمجستػر   فان اغمب دساتيخ العالع تزسغ ىحا السبجأ في

بل وحتى انطسة الحكع غيخ الجيسقخاشية ضسشت ىحا السبجأ في دساتيخىا لاضفاء الذخعية عمى 

الزخائب.وان كان ىحا السبجأ لا يثيخ الكثيخ مغ الالتباسات في الجول البديصة التي تػجج سمصة تذخيعية 

ار القػانيغ   تثار ىحه الاشكالات في  ضل الشطام الاتحادؼ الفجرالي الحؼ مخكدية واحجة مخترة باصج

يتسيد بثشائية الدمصات بيغ السخكد والاقاليع او الػلايات  حيث يبقى الفيرل في مشح صلاحية فخض 

الزخائب الى نرػص الجستػر نفدو فبعس الجول تجعمو اختراصا حرخيا لمدمصة الاتحادية لا 

ات الاقاليع وبعس الجساتيخ تسشح ىحا الحق لدمصات الاقاليع بفخض ضخائب محمية تذاركيا فيو سمص

 اضافة الى الزخائب الاتحادية التي تفخضيا الدمصة الاتحادية .

ان ضخورة صجور التذخيع الزخيبي مغ الدمصة التي يحجدىا الجستػر امخ فخضتو  الاشكالات التي 

يا  اختلاف الاعباء الزخيبية بيغ مػاششي البمج الػاحج  و حجثت نتيجة تعجد الدمصات التذخيعية واىس

حجوث حالة الازدواج الزخيبي  لحلظ غالبا ما تقػم الجول الاتحادية الى احاشة صلاحية الاقاليع في 

فخض الزخائب بسجسػعة مغ الذخوط مثل  تحجيج الزخائب التي يدسح للاقاليع فخضيا او الحرػل عمى 

 ية الاتحادية عمى الزخائب السحمية .مػافقة الدمصة التذخيع
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اما في العخاق فأن مبجأ قانػنية الزخائب والخسػم مدتقخ عميو في جل الجساتيخ العخاقية ومشيا دستػر 

فالزخائب والخسػم  لا تفخض ولا تعجل ولا تمغى الا بقانػن و مجمذ الشػاب ىػ الدمصة   2005

يغ الاتحادية ومغ ضسشيا قػانيغ  الزخائب والخسػم التي التذخيعية الاتحادية  السخترة بتذخيع القػان

تدخؼ عمى السكمفيغ في جسيع انحاء العخاق   الا ان ىحه الرلاحية التذخيعية وفقا لمجستػر  مشحت ايزا 

الى مجالذ السحافطات اضافة الى الرلاحيات السالية  والادارية  وان كان ذلظ يخل بسبجأ اللامخكدية 

ح بو الجستػر حيث تقترخ صلاحية السحافطات فيياعمى اصجار قخارات ادارية  في الادارية الحؼ اخ

الامػر السالية والادارية ولا تستج الى التذخيع وعميو فأن الزخائب  في العخاق تفخض اما بقانػن اتحادؼ  

ذخيعية يدخؼ عمى كافة اجداء العخاق  او تفخض بقانػن محمي ترجره السجالذ السحمية لانيا الجية الت

 في السحافطة وتدخؼ قػانيشيا عمى ابشاء السحافطة دون ان تستج الى خارجيا .

واستشادا الى الشرػص الجستػرية والقانػنية اصجرت بعس السحافطات تذخيعات محمية لمزخائب الا ان 

الحكػمة الاتحادية  انحاك اعتخضت عمى ذلظ مبيشة سبب الاعتخاض بعجم صجور قانػن اتحادؼ يبيغ 

الية الزخائب التي تفخضيا السحافطات وشبيعة الخجمات التي تدتػفي عشيا الخسػم رغع ان االسجالذ م

السحمية لا تخزع لخقابة واشخاف مجمذ الػزراء وانو ارتكب مخالفة لاحكام الجستػر  وقانػن السحافطات 

ي التي تحجد وشالسا ان كلاىسا مشحا اختراص فخض الزخائب لسجالذ السحافطات فيحه السجالذ ى

نػع الزخيبة ووعاءىا  ونػع الخجمات السقجمة التي تدتػفي السحافطة قباليا رسػم  وتحجيج مبمغيا ولا 

  .تحتاج الى قانػن اتحادؼ يشطع ىحا الامخ

 .   مػقف الدمصات الاتحادية مغ اختراص السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع السصمب الثاني :

ة في مػقفيا مغ صلاحية السحافطات لفخض ضخائب ورسػم محمية وسشبيغ تبايشت الدمصات الاتحادي  
                       ىحه السػاقف عمى الشحػ التالي :

 الاختراص السالي لمسحافطات .مغ الاتحادية مػقف الدمصة التذخيعية الفخع الاول :
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السشتطسة في اقميع لفخض حاول السذخع العخاقي تخفيف حجة الاشكالات حػل صلاحية السحافطات غيخ 

وتخجع السذخع  12008لدشة 21الزخائب والخسػم وذلظ مغ خلال تعجيلاتو الثلاث لقانػن السحافطات رقع

عمى ما يرجر مغ مجمذ 115العادؼ ما ذىب اليو الجستػر في اعصااء لفع القانػن الحؼ ورد في السادة 

التذخيعات والانطسة والتعميسات ولع يقترخ  السحافطة مغ اعسال وجعميا سمصة تذخيعية يحق ليا اصجار

الامخ عمى قانػن السحافطات وانسا تعجػ ذلظ في قػانيغ السػازنة التي يرادق عمييا  وبسا ان السػازنة 

تعج مغ قبل مجمذ الػزراء لكشيا تقخأ ويرادق عمييا مغ مجمذ الشػاب   وكحلظ قانػن الادارة السالية 

والسذخع في مدمكو ىحا عامل السحافطات معاممة  2(3/ف29السادة) في2019لدشة  6الاتحادية رقع 

الاقميع ولػ اراد غيخ ذلظ لكان ححف عبارة )الدمصة التذخيعية( مغ قانػن السحافطات وابجليا بعبارة سمصة 

ادارية لكغ نػايا السذخع واضحة ولا تحتاج الى دليل او تأؤيل وحاول احاشة ىحه الرلاحية بسجسػعة مغ 

د حتى لا تغجو سمصة غيخ مػزونة وتؤدؼ الى نتائج عكدية ومغ اىسيا القيج الجستػرؼ فالتذخيعات القيػ 

السحمية تكػن مقيجة بسا يشز عميو الجستػر ولا يجػز مخالفتو والا تعخضت للالغاء وكحلظ التقيج بالدياسة 

رسع ىحه الدياسة و  السالية التي تزعيا الحكػمة السخكدية باعتبارىا صاحبة الاختراص الحرخؼ في

مجالذ السحافطات تخزع في مسارسة صلاحياتيا  لخقابة مجمذ الشػاب )وىحا ما يخالف اللامخكدية 

الادارية الحؼ تخزع فيو الييئات السحمية لخقابة الحكػمة السخكدية (ولسجمذ الشػاب الغاء القخارات  

 .3لدياسة السالية او تعارضياالسحمية الخاصة بفخض الزخائب والخسػم اذا وجج انيا تخالف ا

                                                           
التعدٌلات الثلاث للمانون) لاجل معالجة النوالص التً ظهرت من تطبٌك لانون المحافظات غٌر  اوضح مجلس النواب فً الاسباب الموجبة ف7ً

044لسنة(07المنتظمة فً اللٌم رلم   

المعدل                                                      0448لسنة  07من لانون المحافظات غٌر المنتظمة فً أللٌم رلم 3/ف09المادة (0)  
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اضافة الى ذلظ مجالذ السحافطات تخزع لخقابة ديػان الخقابة  السالية وفخوع الييئات السدتقمة مثل ىيئة 

الشداىة ولقج وضع ديػان الخقابة السالية مجسػعة مغ الزػابط يشبغي  الالتدام بيا مغ قبل مجمذ 

 السحافطةعشج فخض ضخائب ورسػم  .

عجيل الثاني لقانػن السحافطات ليبيغ اتجاه السذخع بػضػح باحكية السحافطات لفخض الزخائب ولقج جاءالت

والخسػم وان كان يذػبو بعس التشاقزات التي عمى السذخع الالتفات ليا ومعالجتيا ومشيا في السادة 

الشفط  حيث جعل جسيع الايخادات الستحققة في السحافطة مغ ضسغ ايخادات السحافطة عجا ايخادات44

(مغ قانػن 29والغاز اؼ الايخادات الستحققة مغ الزخائب والخسػم الاتحادية وىحا يتعارض مع السادة) 

%مغ ايخادات الزخائب والخسػم الانحادية تؤول الى السحافطة وىحا  50الادارة السالية التي جعمت 

ىحه العبارة ترجق يتعارض مع اختراص الحكػمة الاتحادية في رسع الدياسة العامة فان كانت 

لمزخائب والخسػم السحمية فانيا لا تتشاسب مع الزخائب الاتحادية لانيا ايخادات لمجولة وليذ لمسحافطة 

(مغ قانػن السحافطات التي جعمت نرف ايخادات السشافح الحجودية 44/م7فقط  كحلظ التعارض في )ف

فذ السادة فكيف تؤول نرف ايخادات (مغ ن2تؤول الى السحافطات والتي تعتبخ ضخائب كسخكية مع  )ف

كحلظ فيسا و السشافح الحجودية الى السحافطة في حيغ تكػن في نفذ الػقت مغ السػارد السالية لمسحافطة 

يتعمق بالزخائب التي تفخضيا مجالذ السحافطات عمى الذخكات العاممة تعػيزا عغ تمػث البيئة فيحه 

سيتيا خرػصا لمسحافطات السشتجة لمشفط والغاز بدبب الزخيبة لع تذخع لحج الان عمى الخغع مغ اى

تجاركو  1الاثار البيئية التي تدببيا مرادر الصاقة الاحفػرية وىحا قرػر تذخيعي يشبغي عمى السذخع 

اسػة بجول العالع وتخريز ندبة مغ ىحه الزخيبة لمسحافطات الشفصية رغع ان قانػن الشفط والغاز الحؼ 

                                                           
خٌري ابراهٌم مراد ,دور الضرٌبة فً الحد من التلوث البٌئً فً العراق ,المجلة الدولٌة للعلوم الانسانٌة والاجتماعٌة (0)

    0400,لسنة , 36,العدد
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لى امكانية فخض ضخيبة عمى الذخكات الشفصية لكشو لع يذخع لحج الان بدبب لع يقخ الى الان اشار ا

 عجم الاتفاق عميو بيغ السخكد واقميع كخدستان  .

 مػقف الحكػمة الاتحادية مغ صلاحية السحافطات لفخض الزخائب والخسػم.الفخع الثاني :

يجب أن نعخف أوجو  حتى نقف عمى مػقف الحكػمة الاتحادية مغ الاختراص السالي لمسحافطات

 بيشيسا وأوجو تجاخل الاختراص عمى الشحػ التالي :التعاون 

 :اسباب تجاخل الاختراص وتتسثل في:اولاً 

_الشقز التذخيعي فالعجيج مغ القػانيغ التي تشطع  الشطام الدياسي في البمج   لع تذخع لحج الان رغع 1

ؼ الستعمق بأنذاء مجمذ الاتحاد الحؼ يشبغي نرػص الجستػر الػاضحة بذأنيا واىسيا ىػ الشز الجستػر 

ان يزع في عزػيتو مسثميغ عغ الاقاليع والسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع وىحا ما درجت عميو الجول 

الاتحادية فالدمصة التذخيعية تتكػن مغ مجمديغ يسثل الاول عسػم الدكان ويسثل الثاني الاقاليع والػحجات 

ما يبجو ان سبب تاخيخ قانػن مجمذ الاتحاد راجع الى التخػف مغ رغبة بعس الادارية في الجولة وعمى 

السحافطات بتكػيغ الاقاليع كحلظ التأخخ في قانػن الشفط والغاز اسيع في تفاقع الخلافات بيغ الدمصات 

ع السخكدية والاقميع والسحافطات  بدبب غياب التعاون بيشيسا لعجم وجػد القانػن السشطع لحلظ وىحا اسي

بجوره  في  تػزيع  ايخادات الشفط برػرة عادلة بيغ السحافطات والتاثيخ عمى تحقيق التشسية في 

  .السحافطات 

_ ضعف الرياغة التذخيعية وكان ىحا واضحا في تػالي التعجيلات لقانػن السحافطات غيخ السشتطسة 2

بالشدبة لتصبيق اللامخكدية الادارية  في اقميع وعجم تحقيق الفائجة السخجػة مغ التعجيل فيػ لع يحدع الامخ

وفي كل مخة يرخ السذخع عمى مشح الرلاحية التذخيعية لسجالذ السحافطات وفقا للامخكدية الادارية 

وىحا امخ لا يشدجع مع شبيعة اللامخكدية الادارية التي لا تسشح الييئات السحمية اختراصا تذخيعيا  

ارة بالقخارات وتارة بالتذخيع كحلظ بالشدبة لمزخائب والخسػم اضافة الى وصف اعسال مجالذ السحافطات ت
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السحمية فيػلع يبيغ وصف ىحه الزخائب ولا ماىيتيا اوشخيقة فخضياوكل ما بيشو في القانػن انيا ضخائب 

ورسػم  محمية  وكان الاولى بالسذخع بعج ضيػر التشاقس التذخيعي ان يدتخجم التعجيلات لازالة ىحا 

 في زيادتو.                                                                                                 التشاقس وليذ 

                                   :صػر التعاون بيغ الحكػمة الاتحادية والسحافطات ثانياً 

اجازت التفػيس بيغ الحكػمة (مغ الجستػر التي 123_التفػيس في الاختراصات وفقا لشز السادة )1

الاتحادية والسحافطات وبالعكذ وبسػافقة الصخفيغ  ورغع تشاقس ىحه السادة لان التفػيس لا يكػن الا مغ 

الدمصة الاعمى الى الادنى ودون الحاجة الى مػافقة الصخفيغ كحلظ لع تحجد السادة الجية السفػض الييا 

لسذخع مػافقة الصخفيغ يجعل الامخ اقخب الى الاتفاق مشو الى أىي مجمذ السحافطة  ام السحافع واشتخاط ا

التفػيس وىػ امخ حدغ بيغ الجيات التشفيحية فحيشسا تجرك احجاىا ان قجراتيا لا تكفي لاداء ميسة معيشة  

يسكغ ان تتفق مع غيخىا عمى اداء ىحه السيسة مثال عمى ذلظ ما قامت بو وزارة التخبية بتحػيل مبالغ 

( وكحلظ ما نز 2013جارس الى الحكػمات السحمية بدبب تمكيا في تشفيح ىحا الامخ عام )انذاء الس

(حيث سسحت لمسحافع بتكميف اؼ وزارة اتحادية بحدب الاختراص لتشفيح 2023عميو قانػن مػازنة )

 السذاريع في السحافطة وفقا لمتخريرات السخصػدة ليا .

_التشديق بيغ مجالذ السحافطات والػزارات السختمفة عمى رسع الدياسة العامة لمسحافطة ووضع خصط 2

تصػيخ السحافطة فبعج اعجاد خصة اعسار السحافطة مغ قبل السحافع يخفعيا الى مجمذ السحافطة التي 

ة وعشج غياب مجمذ بجورىا تخفعيا الى وزارة التخصيط لغخض ادراجيا في السػازنة الاستثسارية لمسحافط

السحافطة تتػلى وزارة التخصيط السرادقة عمييا وكحلظ التشديق بيغ وزراة الدراعة ووزارة التجارة 

والسحافطات السذسػلة بالسػسع الدراعي الريفي لتشفيح الخصة الدراعية التي تزعيا الػزارة والالتدام 

 ة بالتشديق مع الجوائخ الامشية الاتحادية بالحرز السائية وايزا فيسا يتعمق بالخصط الامشية لمسحافط
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(مغ قانػن السحافطات غيخ  45_الييئة العميا لمتشديق بيغ السحافطات السذكمة وفقا لشز السادة ) 3

السشتطسة في اقميع وتتكػن بخئاسة رئيذ الػزراء وعزػية الػزراء ووزيخ الجولة لذؤون السحافطات 

ورغع ان السحافطات تخزع لخقابة مجمذ الشػاب الا انيا تتبع والسحافطيغ ورؤساء مجالذ السحافطات  

القخارات الرادرة مغ الييئة وىحه صػرة مغ صػر التعاون بيغ السحافطات والحكػمة الاتحادية وميسة ىحه 

الييئة التشديق بيغ السحافطات ووضع حمػل لمسذاكل التي تػاجييا والشطخ في شمبات التفػيس السقجمة 

افطات الى الحكػمة الاتحادية ولقج ساىست ىحه الييئة خرػصا في الدشتيغ الاخخيتيغ مغ مجالذ السح

الى تحقيق التقارب بيغ الحكػمة الاتحادية والحكػمات السحمية وانجاز حدمة مغ الاصلاح وىػ ما يتلائع 

 مع الغخض مغ انذاءىا . 

 فطات فيفخض الزخائب والخسػم.                                                                                               الفخع الثالث : مػقف السحكسة الاتحادية العميا  مغ صلاحية السحا

جػىخ الشطام الفجرالي يقػم  عمى وجػد سمصات اتحادية وسمصات اقاليع او ولايات يحجد الجستػر 

لاحيات الى الحج الحؼ يشذأ عمى اثخه التشازع في بشرػصو حجود الرلاحيات لكل مشيسا وقج تتجاخل الر

الاختراص بيشيسا او تتبايغ شخيقة تصبيقيسا لمجستػر لحلظ تتجو الجساتيخ الفجرالية الى تحجيج ىيئة 

قزائية )قج يكػن قزاءا عاديا او قزاءا دستػريا( لمشطخ في السدائل ذات الصابع الاتحادؼ وعمى ىحه 

ؼ تبشى الشطام الاتحادؼ لانذاء محكسة اتحادية عميا شبقا لاحكام الجستػر الح2005الصخيقة سار دستػر 

وحجد اختراصاتيا وجعل قخاراتيا باتة وممدمة لجسيع الدمصات ومغ بيغ اختراصات  السحكسة الشطخ 

في السشازعات التي تحرل بيغ الحكػمة الاتحادية وحكػمات الاقاليع والسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع 

ا التشازع عمى اختراص فخض الزخائب والخسػم بيغ الدمصات الاتحادية والسحافطات غيخ السشتطسة ومشي

في اقميع وكان لابج ان يرل ىحا التشازع الى ىيئة السحكسة لمبت فيو  وقج بيشت حكسيا لسػضػع التشازع 

الشػاب الى  عمى اثخ استيزاح  رفعو مجمذ31/7/2007في  13في اكثخ مغ قخار ومشيا القخار رقع 

مغ الجستػر و بيشت السحكسة في قخارىا التفديخؼ ان السػضػع تحكسو  15السحكسة لسعخفة تفديخ السادة 
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(ومغ )استقخاء مزاميغ ىحه السػاد يذيخ الى صلاحية 110,111,114,115,122/اولا,61السػاد )

وان السجمذ الشيابي يختز مجمذ السحافطة بدغ التذخيعات السحمية لتشطيع الذؤون الادارية والسالية 

حرخا بتذخيع القػانيغ الاتحادية (ويبجو مغ قخار السحكسة انيا لا تعارض ابجا مشح الرلاحية التذخيعية 

لسجالذ السحافطات   التي مشحيا الجستػر  وقج عدزت راييا الػاضح في القخار التفديخؼ الثاني الحؼ 

حػل مجػ اختراص مجالذ السحافطات بدمصة صجر بشاء عمى استيزاح قجمو مجمذ محافطة الشجف 

سغ القػانيغ الخاصة بفخض وجباية وانفاق الزخائب وبيشت في قخاراىا ان مجالذ السحافطات ليا حق 

سغ القػانيغ الخاصة بفخض الزخائب والخسػم وجبايتيا وانفاقيا وايزا اكجت السحكسة عمى الرلاحية 

قجمو ليا مجمذ محافطة البرخة حػل صلاحيتو لفخض التذخيعية لسجالذ السحافطات في قخار ثالث 

ورغع ان السحكسة بيشت في 6/4/2004الزخائب والخسػم استشادا الى امخ سمصة الائتلاف السؤقتة في 

القخار انو ليذ مغ صلاحيتيا تفديخ القػانيغ والاوامخ و كخرت ما جاء في القخاريغ الدابقيغ حػل احكية 

ػانيغ السحمية وفق مبجأ اللامخكدية الادارية وان السجمذ الشيابي يختز مجالذ السحافطات بتذخيع الق

حرخا بتذخيع القػانيغ الاتحادية وىحه القخارت تجل دلالة واضحة عمى احكية السحافطات لفخض الزخائب 

مغ الجستػر الا انو بالخغع مغ وضػح قخارات السحكسة الا ان مجمذ 122والخسػم استشادا الى نز السادة 

ػزراء اصجر قخارا عسسو عمى مجالذ السحافطات استشادا الى رأؼ ديػان الخقابة السالية عمى أثخ قيام ال

مجمذ محافطة بابل بفخض رسػم عمى الفلاحيغ مقابل الحرػل عمى السذتقات الشفصية  بيغ فيو ان 

ا ووعاءىا صلاحية السحافطات في فخض الزخائب والخسػم معصل لعجم صجور قانػن اتحادؼ يبيغ نػعي

 .ونػع الخجمات التي تدتػفى عشيا الخسػم  

   . دور الاختراص السالي لمسحافطات في تحقق الازدواج الزخيبيالسبحث الثاني :  

تختب عمى مشح السحافطات أختراص فخض ضخائب محمية تحقق حالة الازدواج الزخيبي التي تصال ي

لعجالة الزخيبية ويؤثخ سمباً عمى الاستقخا ر السجتسعي الحمة السالية لأبشاء السحافطات مسا يخل بسبجأ ا
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فييا لحلظ قدسشا ىحا السبحث الى مصمبيغ تشاولشا في السصمب الاول مفيػم الازدواج الزخيبي وفي السصمب 

 الثاني وسائل معالجة الازدواج الزخيبي   .  

 الازدواج الزخيبي . السصمب الأول :مفيػم 

بسا ان مجالذ السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع تسثل الادارة السحمية السدؤولة عغ رسع الدياسة العامة 

لمسحافطة  وحتى تدتصيع الكيام باعبائيا بالذكل السخضي تحتاج الى الايخادات السسػلة لخصصيا ومشيا 

مى ابشاء محافطة دون الزخائب الا ان مشح ىحا الحق لسجالذ السحافطات قج يفخض اعباء مالية ع

الاخخػ  لحلظ  غالبا ما تحيط الجول التي تسشح حق فخض الزخائب الى السجالذ السحمية ىحا الحق 

بسجسػعة مغ القيػد تحكيقاً لمعجالة الزخيبية ولتذجيع الاستثسار وىحا لع نججه في العخاق فعمى الخغع مغ 

تذخيع لع يشطع ىحه السدألة بالقػانيغ اللازمة مشح حق فخض الزخائب دستػريا الى السحافطات الا ان ال

مسا تخك الباب مفتػحا لمشقاشات في مفرل ميع مغ مفاصل ادارة السحافطة ورغع أن السحافطات مشعت 

مغ مسارسة ىحا الحق الجستػرؼ لأسباب مختمفة الا انيا تسارس حق فخض وتحريل الخسػم وفقا لقػاعج 

يعتبخان فخوضاً مالية تمقى عمى عاتق السكمفيغ لحلظ كان الاولى مغ  قجيسة لا تػاكب السخحمة وأن كلاىسا

تعصيل ىحا الحق لمسحافطات تشطيع ىحا الامخ تذخيعيا خرػصا وان ابخز اثخ يتختب عمى ذلظ ىػ 

الازدواج الزخيبي وان لع تدتخجم السحافطات ىحا الحق حالياً فقج تدتخجمو بجون ضابط تذخيعي 

 مدتكبلا.  

الازدواج في المغة مرجر مذتق مغ الفعل )ازدوج (ومزارعو) الزخيبي :ل :تعخيف الازدواج الفخع ألأو 

(ولا يقرج بالازدواج الزخيبي فخض الزخيبة مختيغ   1يددوج(  يقال ازدوج الذيء اؼ صار اثشيغ  )

غ مخة عمى نفذ الػعاء و انسا يخاد بالازدواج ىشا كسفيػم لفطي كشاية عغ تعجد فخض الزخيبة  اكثخ م

 نفدوعمى السكمف 
                                                           

7446,ص0448(أحمد مختار عمر ,معجم اللغة العربٌة المعاصرة ,المجلد ألاول ,الطبعة الاولى ,مكتبة عالم الكتب ,الماهرة ,7)  
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بأنو "خزػع نفذ الذخز لشفذ الزخيبة اكثخمغ مخة عمى نفذ السرجر وخلال فيعخف  أصصلاحاً أما 

(كحلظ يعخف بانو  "خزػع السال نفدو لأكثخ مغ مخة لزخيبة مغ الشػع نفدو 1نفذ الفتخة الدمشية " )

تّاب في صياغة تعخيف الازدواج الا ( وعمى الخغع مغ اختلاف الك2لمذخز نفدو وعغ السجة نفديا" ) 

ان السفيػم واحج فالازدواج الزخيبي مغ الطػاىخ الاقترادية التي اصبحت ميجاناً لمسشاقذات السدتفيزة 

بيغ رجال السالية والاقتراد والقانػن لتعارضيا مع مبجأ العجالة الزخيبيةوعخقمتيا لأنتقال رؤوس الامػال 

 بيغ الجول 

اسب ان نفخق ىشا بيغ الازدواج الزخيبي  القانػني والازدواج الزخيبي الاقترادؼ الا انو مغ السش   

ويكػن ذلظ عشجما تفخض ضخيبة عمى السال نفدو )ضخيبة عقار(وتفخض ضخيبة اخخػ عمى الجخل الشاتج 

ع مغ العقار)ضخيبة ارباح العقأر(فسغ الشاحية القانػنية السكمف خزع لزخبيتيغ مختمفتيغ مغ حيث التشطي

الفشي والقانػني ليسا  ولع يخزع للازدواج الزخيبي اما مغ الشاحية الاقترادية أو الفعمية فالسكمف وقع 

تحت الازدواج لان الجخل الشاتج محسل بعبء ضخيبتيغ فعميا واذا نطخنا الى الػاقع الزخيبي لكل شخز 

مجاخميو وان تعجدت  نججه واقع تحت عبء الازدواج الزخيبي الاقترادؼ لانو يجفع الزخيبو مغ

 (  .                                       3مرادرىا وىحا مغ اىع أثار نطام تعجد الزخائب )

 ومغ خلال تعخيف الازدواج الزخيبي نجج أنو لا يتحقق ألا بتػافخ عجة شخوط ىي  :

وحجة الذخز الخاضع لمزخيبة :اؼ ان الزخيبة تفخض عمى نفذ الذخز )شبيعيا او -1

معشػيا(الخاضع لمزخيبة و ىػ مغ يتحسل عبء الزخيبة في كل مخة  اما في حالة تعجد مالكي رأس 

                                                           
775محمد طالة ,هدى العزاوي ,مصدر سابك ,ص(0)  

708(عادل فلٌح العلً ,مصدر سابك ,ص3)  

 

(نزٌه عبد الممصود محمد مبرون ,ظاهرة الازدواج الضرٌبً ومولف الشرٌعة الاسلامٌة منه ,بحث منشور فً مجلة كلٌة الشرٌعة والمانون فً 7)

 978,ص0400.الجزء الثانً,37طنطا,العدد
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السال الخاضع لمزخيبة وخزػع  كل مشيسا لزخيبة عغ الجدء الحؼ يستمكو فلا نكػن امام أزدواج ضخيبي 

 لانتفاء ىحا الذخط.

( )شخز معشػؼ(مغ جية 1الذخكات)وما يثار في ىحه السدألة ىي حالة الزخائب السفخوضة عمى ارباح 

وعمى أرباح الاعزاء السكػنيغ ليا )اشخاص شبيعيغ(الستأتية مغ تػزيع ارباح الذخكة عمييع فسغ الشاحية 

القانػنية لا يػجج ازدواج ضخيبي لأنعجام ىحا الذخط اما مغ الشاحية الاقترادية فالازدواج متحقق لأن 

رباح الستحققة مغ الشذاط الحؼ تسارسو الذخكة ولحلظ تعسل الػعاء الخاضع لمزخيبة ىػ واحج وىػ  الا

ذجيعا لمشذاط الاقترادؼ الى ان تدتقصع الزخيبة مغ ارباح الذخكة اولا ثع تػزع ت (2الجول ومشيا العخاق)

 (.                                                                          3صافي الارباح الى الذخكاء)

_وحجة الزخيبة السفخوضة ويعشي ىحا الذخط ان الزخيبة السفخوضة عمى السكمف ىي ذات شبيعة 2

واحجة  اما اذا خزع السكمف لاكثخ مغ ضخيبة  عمى ذات الػعاء فلا نكػن امام ازدواج ضخيبي لان لكل 

خيق بيغ دولة نطام ضخيبي مبشي عمى الزخائب السختمفة السفخوضة عمى اوعية مختمفة ولابج مغ التف

الازدواج الزخيبي وحالة تكخار فخض الزخيبة عشج تكخار الػاقعة السشذئة ليا مثل دفع الزخائب الكسخكية 

اكثخ مغ مخة لأجتياز ذات  البزائع  مغ حجوداكثخ مغ  دولة واحجة فيحا الذخط لا يعتبخ متحققا لأن 

زػع السكمف لاكثخ مغ نطام لكل دولة نطاميا الزخيبي الخاص بيا وكسا يتحقق ىحا الذخط عشج خ

 .ضخيبي دولي واحج يسكغ ان يتحقق في الجولة الػاحجة  لتعجد الدمصات السالية فييا 

_وحجة الػعاء  الخاضع لمزخيبة اؼ ان السال الخاضع لمزخيبة واحج في كل مخة يتع فييا دفع الزخيبة 3

ومثال ذلظ ان تفخض الزخيبة مختيغ عمى ارباح الذخز  الشاشئة مغ مذخوعو التجارؼ او الرشاعي في 

عة السشذئة لمزخيبة نفذ الفتخة الدمشية  اما اذا تكخر فخض الزخيبة لاكثخ مغ مخة بدبب تكخار الػاق
                                                           

757,ص0477,علم المالٌة العامة والتشرٌع الضرٌبً ,العاتن للنشر والتوزٌع , (طاهر الجناب0ً)  

المعدل مفهوم الشركة "وهو الشركة المساهمة أو ذات المسؤولٌة 7980لسنة  773(من لانون ضرٌبة الدخل رلم 6حددت )المادة الاولى /فك(3)

رٌة أو لها دائرة أو محل عمل أو مرالبة فً العراق "المحدودة المؤسسة فً العراق أو فً خارجه وتتعاطى ألاعمال التجا  

المعدل7980لسنة  773(من لانون ضرٌبة الدخل رلم 74(المادة )4)  
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كاستيخاد البزائع اكثخ مغ مخة في الدشة  وفي كل مخة يتع فييا الاستيخاد تفخض ضخيبة ججيجة فلا نكػن 

امام أزدواج ضخيبي  في ىحه الحالةلأن كل ضخيبة فخضت  عشج تحقق الػاقعة السشذئة ليا  كحلظ لا 

ان تعجدت الزخائب السفخوضة عميو  تعتبخ حالة ازدواج ضخيبي عشج  اختلاف  الػعاء الزخيبي و 

كسسارسة الذخز ذاتو عجة اعسال تجر عميو ارباحا ويخزع كلا مشيا لزخيبة مختمفة وان تحقق الازدواج 

          الزخيبي بالسعشى الاقترادؼ لكشو غيخ متحقق بالسعشى القانػني .                                                                  

تكخار فخض الزخيبة اكثخ مغ مخة في السجة الدمشية السحجدة لمزخيبة وغالبا ما تزع الجول فتخة زمشية -4

معيشة يحاسب عشيا الذخز ضخيبيا)سشة الجخل(فاذا فخضت نفذ  الزخيبة عمى نفذ الذخز وعمى 

خػ بعس الفقياء انو لا نفذ الجخل في الفتخة الدمشية السحجدة اكثخ مغ مخة  فشكػن امام ازدواج ضخيبي وي

حاجة لحكخ ىحا الذخط لان القانػن يسشع فخض نفذ الزخيبة في نفذ الفتخة الدمشية الأان ىشاك مغ 

يعارض ذلظ ويخػ انو اذا كان يرجق الامخ عمى ضخيبة الجخل فلا يرجق عمى ضخائب السال حيث ان 

                                  (.           1اختلاف السجة لا يؤدؼ الى اختلاف السال دائسا )

 يقدع الازدواج الزخيبي الى التقديسات التالية ::الفخع الثاني : انػاع الازدواج الزخيبي 

_الازدواج الزخيبي السقرػد:وفيو 1اولا:مغ حيث قرج السذخع يقدع الى ازدواج مقرػد وغيخ مقرػد 

لجة العجد السالي أو مػاجية أزمة اقترادية يتجو قرج السذخع الى احجاثو لأسباب عجة قج تكػن معا

بحاجة الى السػارد أو  وجػد اكثخ مغ سمصة تذخيعية لفخض الزخائب فالدمصات السحمية غالباً عشج 

( 2فخضيا ضخيبة عمى وعاء ما تعمع جيجاً اذا كان ىحا الػعاء خاضعا لزخيبة ام لا مغ الدمصة السخكدية)

                              .                  

                                                           
والنشر  (جهاد سعٌد الخصاونة ,المالٌة العامة والتشرٌع الضرٌبً وتطبٌماتهما العملٌة وفك التشرٌع الاردنً ,الطبعة الاولى ,دار وائل للطباعة7)

754,ص7994,عمان   

073,بدون دار نشر ,ص 0447(خالد شحاذة الخطٌب ,أحمد زهٌر شامٌة ,أسس المالٌة العامة ,الطبعة الثالثة ,0)  
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_الازدواج الزخيبي غيخ السقرػد  :نجج ىحا الازدواج عمى السدتػػ الجولي حيث تزع كل دولة 2

نطاميا الزخيبي الخاص بيا داخل نصاقيا الجغخافي بسا ليا مغ سمصان عمى السػاششيغ في داخل الجولة 

اخخػ وذلظ تحكيقا لأىجاف  دون الشطخ الى ان الػعاء الزخيبي خاضع  الى نفذ الزخيبة في دولة

 .(أوالسعاممة بالسثل أومشع قجوم رؤوس الامػال الاجشبية 1اقترادية )

 ثانيا: مغ حيث الشصاق يقدع الازدواج الى :                                                                   

الازدواج الزخيبي الجاخمي ومعشاه ان يتع الازدواج داخل الشصاق الجغخافي لمجولة اؼ ان تفخض ذات -1

الزخيبة عمى ذات الػعاء وعمى ذات الذخز اكثخ مغ مخة خلال الفتخة الدمشية السحجدة لمس ريبة في 

الجول الاتحادية حيث  دولة واحجة  ولا يدتمدم تحقق ىحا الازدواج وجػد سمصتيغ لفخض الزخائب كسا في 

يسكغ ان يتحقق حتى في الجول البديصة عشجما يقػم السذخع بفخض نفذ سعخ الزخيبة عمى نفذ الػعاء 

وعمى نفذ السكمفػغالبا ما يكػن الازدواج الجاخمي غيخ مقرػد وسببو القرػر التذخيعي أوعجم التشديق 

ل تعجيل التذخيعات القائسة أو أصجار تذخيعات بيغ الادارة السالية السخكدية والسحمية لحلظ تحاول الجو 

 .ججيجة تتلافى الازدواج 

_الازدواج الزخيبي الجولي وىػ الازدواج الحؼ يحرل لخزػع السكمف لاكثخ مغ نطام ضخيبي في 2

اكثخ مغ دولة ولاسباب مختمفة ومشيا ان يحسل الذخز جشدية دولة ويكيع في دولة اخخػ او يسمظ مػارد 

ة اخخػ  فكل دولة حخة في وضع الشطام الزخيبي الحؼ يشاسبيا بسا تستمكو مغ سيادة عمى مالية في دول

اقميسيا ووقػع الذخز لاكثخ مغ ضخيبة تتصمبيا شبيعة الزخيبة نفديا لانيا تعتبخ مداىسة مغ الذخز 

يتحسل  في تحسل الاعباء العامة لمجولة وشالسا ان الذخز مكيع في دولة ويدتفاد مغ خجماتيا فيجب ان

                                                           
%(من 35"تفرض ضرٌبة بنسبة)0477(لسنة 79(المادة الاولى من لانون ضرٌبة الدخل على شركات النفط  الاجنبٌة العاملة فً العراق رلم )3)

العمود المبرمة مع شركات النفط الاجنبٌة المتعالدة للعمل فً العراق أو فروعها أو مكاتبها فً مجال الانتاج  الدخول المتحممة فً العراق عن
 وأستخراج النفط والغاز"



  

52 
 

جدء مغ اعبائيا وكحلظ لمجولة سمصة عمى رعاياىا ولػ اقامػا في غيخ دولة مكيع في العخاق عغ الجخل 

 الستحقق خارج العخاق عمى ان 

 الفخع الثالث:اسباب الازدواج الزخيبي .

ة الازدواج الزخيبي مغ السذاكل التي تتعخض ليا الشطع الزخيبية بسختمف اشكاليا وتجخل في حجوثيا عج

 اسباب سشتشاوليا عمى الشحػ التالي:

 اولا:اسباب الازدواج الزخيبي الجاخمي :ويكػن لعجة اسباب اىسيا :

الاسباب الاقترادية: فالزخائب في معطع الجول تعتبخ السسػل الخئيدي لمشفقات العامة وبدبب تدايج -1

ات  باستسخار تمجأ الجول الى فخض الحاجات العامة التي تقتزي  تػفيخ السػارد اللازمة لتمبية ىحه الحاج

ضخائب متذابية عمى الػعاء ذاتو وىحا ليذ بالامخ الدمبي دائسا فالجول عشجما تػاجو صعػبات اقترادية 

لأسباب مختمفة تحاول ان تخفف مغ عبء ىحه الطخوف بفخض ضخائب ججيجة او تعسل الى تكخار فخض 

 وض وما يتختب عميو مغ نتائج.الزخيبة اكثخ مغ مخة  بجلًا مغ المجػء الى القخ 

_الاسباب التذخيعية : ويقػم ىحا الدبب استشادا الى مبجأ قانػنية الزخيبة كسبجأدستػرؼ حتى وان لع 2 

يشز عميو الجستػرفمصالسا  شكمت الزخائب عبء ثكيلًا عمى كاىل الصبقات الستػسصة والفقيخة وأدػ 

الحكع فالشز الجستػرؼ ىػ مرجر الالتدام  التعدف في فخضيا الى تسخد الذعػب وتغييخ انطسة

بالزخائب السمقاة عمى عاتق السكمفيغ بالزخيبة وىحا يمدم الدمصة التذخيعية بأيلاء القػانيغ الزخيبية 

السديج مغ العشاية في الرياغة عشج فخضيالأن عجم وضػح الشرػص الزخيبية يتختب عميو جسمة مغ 

غالباًما  (1يل وكلا الامخيغ يعقجان السذكمة احيانا بجلًا مغ حميا)السذاكل التي تقتزي التفديخ أو التعج

تترف  الشرػص الزخيبية بشػع مغ التعقيج الامخ الحؼ يتصمب وجػد  مختريغ في السيجان الزخيبي 

وكحلظ قج تخل الاعفاءات بقاعجة العجالة الزخيبية لان كثختيا يفخغ الشز الزخيبي مغ محتػاه والتسييد 
                                                           

004/ص0404(حسٌن جمعة مطلن ,تموٌم أدوات التشرٌع الضرٌبً فً العراق .بحث منشور فً مجلة الجامعة العرالٌة ,7)  
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يغ لمزخيبة مغ حيث الشدبة والسعجل الزخيبي يؤدؼ الى تكخيذ اللامداواة في الالتدام بيغ الخاضع

 الزخيبي 

لاسباب ادارية :وىحا غالبا ما يكػن في الجول التي تسشح الدمصات السحمية صلاحية فخض الزخائب أ:-3

ا يكػن ىحا الازدواج والخسػم فيخزع السكمف لشفذ الزخيبة مغ قبل الحكػمة الاتحادية والسحمية وغالبا م

مقرػدا لديادة الايخادات السحمية والسخكدية  فعادة ما يختز الجستػر بتحجيج اختراصات الدمصتيغ فاما 

ان يصمق الاختراصات السخكدية ويحرخ الاختراصات السحمية واما العكذ ولقج بجأت الجول تتجو 

سديج مغ الحخية في الاختراصات  السالية لسشح مديج مغ اللامخكدية الادارية ومشح الدمصات السحمية ال

لتخفيف العبء عمى الحكػمة السخكدية ومشيا اختراصات فخض الزخائب والخسػم السحمية لتغصية 

 (.1) .الػششية الشفقات السحمية الستدايجة وحتى تتفخغ الحكػمات السخكدية لمسدائل ا

الاقترادؼ في الجولة مقترخا عمى مػاششييا فقط ثانيا:اسباب الازدواج الزخيبي الجولي :لع يعج الشذاط 

بل سسحت الدياسات الاقترادية الحجيثة لخؤوس الامػال للااستثسار في مختمف الجول واصبحت مغ 

السػارد السيسة لتسػيل مختمف القصاعات فتدايجت مذكمة الازدواج الزخيبي ويعدؼ الكتاب والسحمميغ ذلظ  

 لعجة اسباب ومشيا :

اييخ الاخزاع الزخيبي:تختمف الجول في السعاييخ التي تعتسج عمييا في التذخيع الزخيبي اختلاف مع-1

 وأبخزىحه السعاييخ ىي :

معيار التبعية الدياسيةاو ما يدسى معيار الجشدية يقتزي ىحا السعيار فخض الزخيبة عمى كل -أ

ا شبيعيا او معشػيا شخز يحسل جشدية الجولة اؼ كان محل اقامتو او مكان عسمو وسػاء كان شخر

ويعخف بعس الفقو الجشدية بأنيا"رابصة سياسية وقانػنية تشذئيا الجولة بقخار مشيا فتجعل الفخد تابعاً ليا " 

                                                           
0476(لسنة 34وٌنظر أٌضاً)المادة الثالثة /رابعاً(من لانون هٌئة المنافذ الحدودٌة رلم ) 0445ستور /ثالثاً(من د774(المادة )7)  
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(واساس ىحا السعيار  ان  لمجولة سيادة عمى مػاششيياسػاء كانػا مػجػديغ عمى اقميسيا وىي ممدمة 1)

السذاركة مع الجولة في تحسل الاعباء السالية السمقاة عميياولقج بحسايتيع ومقابل ىحه الحساية يمتدم الافخاد ب

أحكام الجشدية وأعتسج عمى  حق الجم في الحرػل عمى 2006(لدشة 26نطع قانػن الجشدية العخاقي رقع )

الجشدية وعمى حق ألاقميع بالشدبة لحجيثي الػلادة وأكتداب الجشدية بالتجشذ القائسة عمى أساس السيلاد 

 (2السعتادة فيو أو عمى أساس الخابصة الدوجية ) والاقامة

معيار محل التكػيغ )مػشغ التأسيذ ( -مشيا (فيشاك عجة معاييخلتحجيج جشديتو 3أما الذخز السعشػؼ )

جشدية الذخكاء فتكػن جشدية الذخز السعشػؼ ىي نفذ جشدية الاشخاص السؤسدييغ لو او ومعيار 

 السالكيغ 

وفقا ليحا السعيار تكػن جشدية الذخز السعشػؼ ىي جشدية الجولة التي   معيار مخكد الادارة الخئيذو 

معيار الخقابة وفقا ليحا السعيار تكػن جشدية الذخز السعشػؼ ىي و يػجج فييا مخكد الادارة الخئيذ 

معيار مخكد الشذاط وتكػن جشدية الذخز و جشدية الجولة التي تسارس عميو سمصة الخقابة والاشخاف 

                    جشدية الجولة التي يداول فييا نذاشو السعشػؼ ىي 

ويحج معيار التبعية الدياسية  مغ ىجخة الامػال الػششية خارج الجولة وعمى الخغع مغ اعتبار    ىحا 

السعيار  ىػ افزل معيار لفخض الزخيبة الا انو لا يخمػ مغ السدأوغ ومشيا انو يخل بسبجأ التزامغ 

ػم عميو الزخيبة فالجولة تػفخ الحساية والخعاية للافخاد الحيغ يعيذػن عمى اقميسيا سػاء الاجتساعي التي تق

كانػا حامميغ جشديتيا ام لا ووفقا ليحا السعيار يدتثشى مغ الزخيبة الاشخاص السكيسيغ عمى ارض الجولة 

ر ىػ صعػبة ملاحقة ويتستعػن بخيخاتيا رغع انيع لا يحسمػن جشديتيا كحلظ مغ مداوغ الأخح بيحا السعيا

                                                           
64,ص0474(بدر الدٌن عبد المنعم شولً ,أحكام الجنسٌة والموطن )دراسة ممارنة(الطبعة الاولى ,مكتبة دار النهضة ,الماهرة ,0)  

  0446لسنة  06(من لانون الجنسٌة رلم 75-0(ٌنظلر المواد)3)

97(رائد ناجً ,مصدر سابك ,ص4)  
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رؤوس الامػال خارج الجولة لحلظ تحاول الجول عقج اتفاقيات تعاون لسعالجة حالات التيخب الزخيبي مثل 

 )فاتكا ( الامخيكي قانػن الامتثال الزخيبي 

ب_ معيار  التبعية الاجتساعية ويصمق عميو الاقامة او السػشغ ويقرج بو "وجػد الذخز عمى اقميع 

جشديتو لسجة مغ الدمغ دون ان يكػن في نيتو مغادرتيا بانتياء عسمو أو الغخض الحؼ  دولة غيخ دولة

(ويدتشج ىحا السعيار عمى تحسل الذخز جدء مغ الاعباء السالية لمجولة التي يكيع 1جاء الييا بدببو" )

شخط السػشغ ىسا(ويقػم ىحا السعيار عمى شخشيغ 2فييا مقابل ما تقجمو الجولة لو مغ الخعاية والحساية )

اؼ ان يكػن في نيتو  وشخط الشية في مكان معيغ أقامة فعمية وان تغيب لسجة معيشة  ة الذخزاقامأؼ 

 الاقامة الفعمية في السكان وليذ في نيتو السغادرة    بدبب انتياء عسمو وان لع يسمظ محل سكشي دائسي 

ض الزخيبة عمى كل دخل يتحقق في ج_معيار التبعية الاقترادية   ويقػم ىحا السعيار عمى اساس فخ 

الجولة سػاء كان الذخز مكيسا ام لا فييا بدبب وجػد رابصة اقترادية بيشو وبيغ الجولة التي تحقق فييا 

الجخل وىحا يؤدؼ حتسا الى الازدواج الزخيبي لان الذخز قج يكػن خاضعا لشطام ضخيبي اخخ في 

جول ولا يشدجع مع مبجأ العجالة الزخيبية .ولقج اخح دولة ثانية ويزعف مغ حخكة تبادل الامػال بيغ ال

 السذخع العخاقي بالسعاييخ الثلاث لفخض الزخيبة 

ويعتبخ مغ  أىع اسباب حجوث الازدواج الزخيبي خاصة في  خزػع السكمف لاكثخ مغ نطام ضخيبي-2

ملاحقة رؤوس  الاقتراديات الحجيثة والتشافذ الحاد في الدػق فتحاول الجول عغ شخيق فخض الزخائب

 الامػال لحاممي جشديتيا او السكيسيغ لجييا مقابل ما تقجمو مغ خجمات ليع 

اختلاف التشطيع الفشي لمزخيبة الحؼ يقرج بو "الاجخاءات الفشية الستعمقة بفخض الزخيبة وتحريميا -3

ج الػعاء وتحجيج العشاصخ الخاضعة لمزخيبة والتي تذكل وعاءىا وتقجيخ قيسة ىحه العشاصخ أؼ تحجي
                                                           

(عبد الحسن هادي صالح ,أللٌمٌة ضرٌبة الدخل فً المانون العرالً )دراسة ممارنة (أطروحة دكتوراه ,كلٌة الحموق ,جامعة الماهرة 7)

75,ص7984,  

 085(جهاد سعٌد الخصاونة ,مصدر سابك ,ص0)
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(الجول فبعس الجول تأخح بشطام تعجد الزخائب وبعزيا تأخح 1بيجف الػصػل الى تحقق الزخيبة ")

بشطام وحجة الزخيبة وىحا الاختلاف يتدبب بجوره في حجوث حالة الازدواج خرػصا مغ انو لا يػجج ما 

 غ الجول يحخم الازدواج دولياً الا انو يخىق السكمف ويعخقل انتقال رؤوس الامػال بي

ضيػر الذخكات العسلاقة ذات السػازنات الزخسة وامتلاكيا فخوع في مشاشق مختمفة مغ العالع فالتقجم  -4

التكشػلػجي  الحؼ شيجه العالع ساىع في انذاء صشاعات كبيخة وقيام ىحه الذخكات بتػسيع نصاق عسميا 

مغ دولة ومثال ذلظ الذخكات في اكثخ مغ دولة وبالتالي خزػعيا لاكثخ مغ نطام ضخيبي في اكثخ 

 (2متعجدة الجشديات والذخكات العابخة لمقارات )

_وقج يحجث الازدواج بدبب السعاممة بالسثل بيغ الجول لفخض الزخيبة عمى رعايا دولة ما  في مقابل 5

 (3قيام الجولة الاخخػ بفخض ضخيبة عمى رعاياىا )

 

 السبحث الثاني :وسائل معالجة الازدواج الزخيبي.

حجوث الازدواج الزخيبي  بدبب مشح السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع اختراص فخض الزخائب 

 .والخسػم السحمية يتصمب معالجتو بعجة وسائل سػاء كان داخميا او دوليا 

 السصمب الاول :وسائل معالجة الازدواج الزخيبي الجاخمي .

بج أن تدتخجم في ذلظ عجة وسائل لحلظ حتى تدتصيع الجولة تخفيف عبء الزخيبة عمى السكمفيغ لا

قدسشا ىحا السصمب الى ثلاث فخوع تكمسشا في الفخع الاول عغ التشطيع التذخيعي لأختراص فخض 

                                                           
49,ص0446العامة التنظٌم الفنً للضرٌبة ,امنشورات جامعة دمشك ,(محمد خالد المهاٌنً ,محاضرات فً المالٌة 3)  

الشركات متعددة 7974(عرف السكرتٌر العام للمجلس الالتصادي والاجتماعً التابع للامم المتحدة فً تمرٌره الذي لدمه الى الامم المتحدة عام 7)

برات خارج دولة أنشائها ولد تكون المشارٌع أشخاص لانون عام أو الجنسٌات بأنها"مشارٌع تمتلن وتسٌطر على العناصر الانتاجٌة وتمدم خ
أشخاص لانون خاص "نملاعًن طلعت جٌاد لجً الحدٌدي ,المركز المانونً الدولً للشركات متعددة الجنسٌات ,أطروحة دكتوراه ,جامعة الموصل 

77,ص0445,  

انونً للاجانب)دراسة ممارنة ( ,رسالة ماجستٌر ,كلٌة الحموق ,جامعة الموصل (مراد صائب البٌاتً ,مبدأ المعاملة بالمثل فً محال المركز الم0)

704,ص0444,,  
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الزخائب والخسػم وفي الفخع الثاني سشتصخق الى تشطيع تػزيع السػارد السالية بيغ السحافطات أما في الفخع 

 لسالية لمسحافطات.الثالث فدشتحجث فيو عغ زيادة السػارد ا

 لفخع الاول :التشطيع التذخيعي لاختراص فخض الزخائب والخسػم .ا

ابتجاءاً نقػل ان الجستػر كان واضحاً في اعصاء مجالذ السحافطات الرلاحية التذخيعية ومشيا فخض 

 الزخائب والخسػم  التي لا تعتبخ مغ الاختراصات الحرخية لمدمصة الاتحادية وانو كان واضحاً في

اضفاء صفة القانػن عمى اعسال الدمصة السحمية وقج أكج ىحا السشيج مجمذ الشػاب عشج تذخيع قانػن 

السعجل الحؼ نز عمى ان مجمذ السحافطة  2008(لدشة 21السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع رقع )

رخ اختراص ىػ الدمصة التذخيعية والخقابية في السحافطة ولع يرجر لحج الان اؼ تذخيع اتحادؼ  يح

فخض الزخائب والخسػم بيج الدمصة الاتحادية ومسا يجعع ىحا الخأؼ ىػ اتجاه السحكسة الاتحادية العميا في 

 تأييجىا ليحا الاختراص لمسحافطات .

لحلظ فأن اولى السعالجات ىي بيج البخلسان الحؼ يقع عميو عبء التشديق مع مجالذ السحافطات ولجان 

وان السجالذ السحمية يشطخ الييا الان كأنيا جدء مغ  مجمذ الشػاب خاصةً الاقاليع والسحافطات في 

الجياز التشفيحؼ في السحافطات وليذ جية تذخيعية  محمية بدبب قرػرىا في وضيفتيا التذخيعية 

والخقابية وان يجعع  البخلسان  خصػتو ىحه ببعس البخامج والسقتخحات ميستيا اصلاح وتصػيخ العسمية 

لسحمية في الجػانب السالية وخاصة مدألة الزخائب والخسػم بسا يسشع تعارض ىحه التذخيعات التذخيعية ا

(مغ 1مع التذخيعات الاتحادية مع عخض مذاريع القػانيغ السحمية قبل الاقتخاع عمييا  عمى مجمذ الجولة )

صلاح التذخيعي ان أىسية الاو اجل تػحيج الرياغة القانػنية ليا ومعخفة جػانب الخمل فييا لترحيحيا 

وتشطيع اختراص السحافطات في فخض الزخائب والخسػم يكتدب اىسيتو في  تخفيف العبء عغ 

                                                           
(

1
على )ٌختص مجلس الدولة 7979(لسنة65ا لمانون مجلس الدولة رلم )0473( لسنة 77(من لانون التعدٌل الخامس رلم )4(نصت المادة )

تدلٌك مشروعات الموانٌن وابداء الرأي فً الامور المانونٌة لدوائر الدولة والمطاع بوظائف المضاء الاداري والافتاء والصٌاغة واعداد ودراسة و
 العام(.
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الدمصة التذخيعية السخكدية  حيث تبقى ميستيا مشحرخة بالتذخيع عمى السدتػػ الاتحادؼ وتحجيج أليات 

ألية تقجيع مقتخحات  التذخيع السالي السحمي التي تديخ عميو السجالذ السحمية برػرة عامة ومشيا

التذخيعات السحمية وتحجيج الاوعية الزخيبية السحمية ومقجار الزخيبة وشخق احتدابيا وألية مشاقذتة 

 السقتخحات التذخيعية والاغمبية السصمػبة  لمترػيت عمييا وتحجيج جية الترجيق لمتذخيع 

 الفخع الثاني :تشطيع تػزيع السػارد السالية بيغ السحافطات .

بخ تػزيع السػارد السالية مغ اىع مفخدات اللامخكدية السالية وتدداد ىحه الاىسية بديادة درجة الاعتساد يعت

عمى الثخوة الصبيعية اؼ في ضل الاقتراد الخيعي كالاقتراد العخاقي حيث تكػن  ندبةالايخادات الشفصية 

وتػزيع الثخوات الصبيعية أحجػ %(مغ الايخادات العامة وتشتيج الجول الاتحادية في ادارة 90حػالي )

 الػسائل الثلاث:

أولا:سيصخة الدمصات الاتحادية عمى الثخوة دون ان تكػن للأقاليع اؼ حق لمترخف فييا ابتجاءا مغ 

(والدبب يعػد الى الاتجاىات السختمفة في تبشي 1عسميات التشقيب والاستخخاج والترجيخ مثل البخازيل)

تكػن الجول الفجرالية ذات قػميات وعخقيات مختمفة أو أنيا لع تكغ دولًأفقج الفجرالية فميدت بالزخورة أن 

تتحػل الجولة البديصة الى فجرالية وتبقى الثخوات تحت سيصخة الدمصة السخكدية أو تكػن الدمصة السخكدية 

ائل أدارة قصاع ىي الدمصة الػحيجة القادرة عمى أدارة الثخوة لأنيا تتستع بالخبخة والسقجرة الفشية ومعخفة وس

 الشفط وحاجة الرشاعة الشفصيةالى ألامػال الصائمة في عسمياتيا السختمفة .

ثانيا:تقديع الثخوة الصبيعية بيغ الدمصة الاتحادية وسمصات الاقاليع وفقا لشدب يحجدىا الجستػر ومثال ذلظ 

ه الحالة ىي الذائعة في (وتكػن ىح2%مغ الثخوة الصبيعية للاقاليع)13نيجيخيا حيث اعصى دستػرىا ندبة 

أغمب البمجان الفجرالية وغالباًما يتع تشطيع ىحا الاستغلال السذتخك في الشرػص الجستػرية أو مػاثيق 
                                                           

المعدل  7988(من دستور البرازٌل لعام 777(المادة )0)  

ة النٌجٌري مستمد ومستوحى من الدستور الامرٌكً الذي ٌموم على تمسٌم السلطة بٌن الجهات الحاكمة ووجود هٌئة لضائٌ 7994(دستور 7)

بع مستملة وهٌئة تشرٌعٌة منتخبة أضافة الى الحكومات المحلٌة بعد سلسلة من الحروب الاهلٌة وعدم الاستمرار بسبب محاولة السٌطرة على منا
 النفط فً دلتا النٌجر 
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وششية فسثلًا أستخاليا أعصت لمػلايات بسػجب أتفاق بيشيا وبيغ الحكػمة الاتحادية سمصة حرخية عمى 

بيشساتسارس الحكػمة الاتحادية الديصخة عمى باقي السػارد  السػارد الشفصية السػجػدة تحت مياىيا الاقميسية 

 (1في السياه الاقميسية )

ثالثا:سيصخة الاقاليع عمى الثخوة الصبيعية السػجػدة عمى اقاليسيا دون تجخل الحكػمة السخكدية كسا في 

رات وأنسا يتخك ذلظ ( فحكػمة الاتحاد الاماراتية لا تسمظ الدمصة عمى السػارد الشفصية في الاما2الامارات)

الى لمػلايات سػاء ما تعمق بالاستغلال والتصػيخ والخقابة عمى الادارة الشفصية بل حتى تسمظ الامارات 

العزػية في مشطسة الجول السرجرة لمشفط )أوبظ (ومشطسة الاقصار العخبية لمشفط )أوابظ(فالشفط يعتبخ في 

 2005دستػر العخاق لعام أما  (3لا يذاركيا الاتحاد فيو )دستػر الامارات العخبية الستحجة شأناً داخمياً 

جعل الشفط والغاز ممظ لكل الذعب العخاقي في كل السحافطات والاقاليع وجعل ادارة الشفط والغاز لمحكػمة 

لع يصمق يج  2005ان دستػر و الاتحادية بالتعاون مع الحكػمات السحمية في السحافطات السشتجة لمشفط 

الاتحادية وحكػمة ألاقميع والسحافطات السشتجة لمشفط  في وضع الدياسة الاستخاتيجية لمشفط وانسا الدمصات 

 أحاط ذلظ بسجسػعة مغ القيػد أىسيا :

التشديق السذتخك بيغ الحكػمة الاتحادية وحكػمة الاقميع والسحافطات غيخ السشتطسة لأقميع في  الادارة -1

ذ بسقجور الحكػمة الاتحادية الانفخاد بالقخارات الستعمقة بأدارة حقػل الشفط التشفيحية لمشفط والغاز أؼ أنو لي

(مغ الجستػر 112والغاز وأنسا يجب أن تكػن ىحه القخارات متفق عمييا مغ الجيات السحجدة في السادة )

ف وسياسة ويقرج بالدياسات الاستخاتيجية في أدارة الشفط "العسميات الستعمقة بالتعاقج والتفاوض والاستكذا

                                                           
مانون ,جامعة السلٌمانٌة (هاشم عبد الله ,التنظٌم الدستوري لأستغلال الموارد النفطٌة فً الدول الفدرالٌة _العراق  أنموذجاً,كلٌة ال0)

83,ص0477,  

المعدل7977(من دستور الامارات العربٌة المتحدة لسنة03(المادة )3)  

المعدل  7977(من دستور الامارات العربٌة المتحدة لعام 703(المادة )4)  
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( ويذتخط في رسع الدياسة الاستخاتيجية تحقيق أعمى 1الانتاج والتدػيق والتصػيخ في القصاع الشفصي ")

 مشفعة لمذعب العخاقي .

أن يكػن ىجف الدياسة الاستخاتيجية الشفصية تصػيخ القصاع الشفصي ونبح الاساليب البجائية وأنتياج -2

 ا القصاع .أساليب أدارية حجيثة تداىع في تصػيخ ىح

أعتساد تقشيات مبادغ الدػق الشفصية بسا فييا وسائل الادارة الحجيثة لمقصاع الشفصي وأعتساد التقشيات -3

 الحجيثة لتصػيخ الرشاعة الشفصية .

أن تيجف ىحه الدياسات الى تذجيع الاستثسار في القصاع الشفصي مسا يحقق أعمى مشفعة لمذعب -4

ت السشفعة السصمقة وانسا السشفعة الاقل ندبة مغ الخدائخ فالسشاشق الشفصية العخاقي ويقرج السذخع ىشا ليد

مختمفة في السدايا والعيػب ولا يسكغ أن تكػن شخيقة أستغلاليا واحجة وىحا يشعكذ عمى شخوط العقج وآلية 

 التعاقج لا سيسا أن بعس العقػد الشفصية أستقخ العسل بيا وأعتسجتيا الكثيخ مغ الجول.

(يذسل فقط السحافطات غيخ السشتطسة في 112-111الى الػاقع العخاقي نجج أن نز السادة ) وبالشطخ

أقميع السشتجة لمشفط والغاز ولا يذسل أقميع كخدستان الحؼ أنفخد بأستغلال ثخواتو الصبيعية مغ دون التشديق 

لحرخية لمدمصات مع الحكػمة الاتحادية لأنو يعتبخ أدارة الثخوات الشفصية ليدت مغ الاختراصات ا

صجر قانػن وقج ً (2الاتحادية وأنو مغ الاختراصات السذتخكة التي تكػن الأولػية فييا لقانػن الاقميع )

(مشو عمى التفاصيل التشطيسية 37التي نرت السادة ) 2007(لدشة 20الشفط والغاز لأقميع كخدستان رقع )

تعتبخ وزارة الشفط ىي الػزارة و  (3حتى الترجيخ )لمعقػد التي تبخميا حكػمة كخدستان لمتشقيب والاستخخاج و 

السدؤولة عغ جسيع الشذاشات الستعمقة بالشفط والغازالعخاقي وتختبط جسيع شخكات الشفط الحكػمية بيا 
                                                           

لنفط والغاز ,بحث منشور فً كتاب روح (حمزة الجواهري ,محاولة أستنباط المانون الذي ٌنسجم مع الدستور والتعدٌلات الممترحة لمسودتً ا5)

409العصر ومسارات التحول ,ص  

(شورش حسن عمر ,خصائص النظام الفدرالً فً العراق .دراسة تحلٌلٌة ممارنة ,الطبعة الاولى ,مركز كوردستان للدراسات الاستراتٌجٌة 7)

084,ص0449,السلٌمانٌة ,  

(المتضمن عدم 75/0/0400(فً ) 0479/أتحادٌة /774(وموحدتها )0470/أتحادٌة ,09) (أصدرت المحكمة الاتحادٌة العلٌا لراراها المرلم0)

(من الدستور والزام  770/707/734)774/777وألغائه لمخالفته نص المواد )0447(لسنة 04دستورٌة لانون النفط والغاز لأللٌم كردستان رلم )

 حكومة كردستان بتسلٌم كامل أنتاج الحمول النفطٌة .
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(لدشة 4( اضافة الى شخكة الشفط الػششية العخاقية التي تع تذكيميا وفقا لقانػن رقع )1وتعسل تحت اشخافيا)

ػزراء وتسارس اعساليا في جسيع انحاء العخاق ومياىو الاقميسية وجخفو القارؼ تختبط بسجمذ ال2018

وخارج العخاق نيابة عغ الجولة العخاقية وميستيا ادارة كافة العسميات الستعمقة بالشفط والغاز ومشيا ادارة 

 ( .2عقػد الخجمة في جػلات التخاخيز )

ىشاك وسائل عجة لتعديد دور القصاعات غيخ الشفصية الفخع الثالث :زيادة السػارد السالية لمسحافطات .

 ومشيا :

 أولا:تعديد دور القصاعات غيخ الشفصية .

تستمظ السحافطات الكثيخ مغ السقػمات الاقترادية تعدز بياعسمية التشسية  فييا  فالسػارد الشفصية غالبا ما 

ىا غيخ مدتقخة ويسكغ ان تحجث ارباكا تتاثخ بتقمبات الدػق والاحجاث الدياسية في العالع مسا يجعل اسعار 

والسحافطات العخاقية تدخخ بكثيخ مغ السػارد ومرادر الثخوة اذ ما ,في عسمية تسػيل السػازنة  العامة 

استغمت بذكل افزل مسا ىػ عميو فسثلا الى وقت قخيب كان الانتاج الدراعي ىػ الشذاط الاقترادؼ 

ع الدياحي وجػد السعالع الدياحية الستشػعة والسخاقج السقجسة (وكحلظ بالشدبة لمقصا3الابخز في العخاق)

(و مشح 4والسدارات الجيشية يسكغ ان يجعع قصاع الدياحة ويجعمو مرجرا رئيديا مغ مرادر التسػيل )

يكاد ان يكػن قصاع تكشػلػجيا السعمػمات والاترال مغ أفزل و القصاع الخاص دورا اكبخ في الاستثسار 

( التي تدتقصب أيادؼ عاممة وتحقق مػارد مالية كبيخة يسكغ لمسحافطات 5لع حاليا)القصاعات في العا

                                                           
3/8/7976صدر بتأرٌخ  7976(لسنة 747( من لانون تنظٌم وزارة النفط رلم )5دة )(الما3)  

0478لسنة 4/رابعا(من لانون الشركة الوطنٌة رلم 4(المادة )4)  

%(من 77%(من أجمالً السكان النشطٌن وشكلت الاراضً الصالحة للزراعة لرابة )79بلغ عدد العاملٌن فً الزراعة ) 7997(بموجب تعداد 7)

 0400(ملٌون دونم وفك الخطة الزراعٌة لعام 0(محافظة فمط ففً حٌن أنخفضت هذه النسب الى )75(ملٌون دونم فً )34حة العراق أي )مسا

)التحدٌات والحلول (مركز البٌان  0443وهً فً تراجع كبٌر لأسباب كثٌرة ,المصدر ,عدنان عبد الامٌر ,الوالع الزراعً فً العراق بعد 

3,ص0400ٌط ,للدراسات والتخط  

(ترلٌون لعام 08(ترلٌون الى )75(زادت الاٌرادات المتأتٌة من السٌاحة )0400-0407(ضمن خطة وزارة الثمافة والسٌاحة والاثار لعام )0)

الاثار ,هٌئة وجاءت محافظة بغداد بالمرتبة الاولى فً عدد المرافك السٌاحٌة ثم كربلاء ثم النجف ,المصدر كتاب وزارة الثمافة والسٌاحة و 0400

  37-05,ص0400السٌاحة ,
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الػلػج ليحا القصاع باتخاذ عجة خصػات أىسيا تذجيع الصلاب الشاجحيغ في السخحمة الاعجادية الى دخػل 

يع في ميجان دراسات الاترالات والعمػم التكشػلػجية مغ خلال مشح السكأفات لمصمبة الستفػقيغ واشخاك

السدابقات العمسية والاستفادة مغ مؤىلاتيع مدتكبلًا ايزا يسكغ ان تداىع الأصػل العقارية غيخ السدتغمة 

بذكل جيج لديادة السػارد السالية ببيعيا او تاجيخىا والاستفادة مغ الامػال الستحرمة مغ ذلظ في الكيام 

 .بسذاريع البشى التحتية وتقجيع الخجمات 

 21رة السػارد السالية السحمية .لع يتزسغ قانػن السحافطات غيخ  السشتطسة في اقميع رقع ثانيا:تحديغ ادا

شخوشا تتعمق بتػافخ الخبخة والاختراص في تدشع مشاصب الحكػمة السحمية بذقييا التذخيعي 2008لدشة 

مسا (وىحا ما جعل اغمب قخارات السحافطات متخبصة غيخ متشاسبة مع ضخوف السخحمة 1والتشفيحؼ )

اضعف ثقة الذارع بيا ومصالبتو بحميا .وبسا ان السػازنة تعج مغ اىع الاختراصات السالية لمحكػمات 

السحمية تحتاج الكػادر السحمية الى السديج مغ الجيػد الى جعل السػازنة مخاءة عاكدة لمػضع الاقترادؼ 

( بدبب الاىسال 2قات السحافطات)الدائج فييا وتكاد نفقات انذاء السذاريع الخجمية ىي الغالبة عمى نف

الحؼ كانت تعيذو في زمغ الشطام البائج الأ ان الامخ بعج عذخون عاما يجب أن يختمف و تتػجو 

السحافطات لأستختيجية مختمفة تعتسج عمى تػجيو الانفاق نحػ السذاريع الاستثسارية التي تجر لمسػازنة 

استسخار أستخجام دراسات الججوػ الاقترادية دخلًا مدتسخاً تحكيقاً  لعسمية التشسية السدتجامة وىحا يتصمب ب

ليحه السذاريع وتحجيج مػازنة بخامج و فيسا يتعمق بالايخادات فيتصمب تقجيخىا دراسة التقمبات الاقترادية 

الصارئة  عمى الاقتراد وتعتسج السحافطات برػرة اكثخ عمى ما يخدىا مغ وزارة السالية مغ تقاريخ 

                                                           
المعدل 0448لسنة 07لمانون المحافظات رلم 0403لسنة  4(من لانون التعدٌل الثالث رلم 6(المادة )3)  

( ملٌاردٌنار 38(ملٌاردٌنار للنفمات التشغٌلٌة وخصص مبلغ )733(ملٌاردٌنار   خصص)798(كان )0403(مبلغ  النفمات فً لانون موازنة )4)

شارٌع الاستثمارٌة المحلٌة للم  

(موازنة البرامج هً موازنات خاصة امشارٌع استراتٌجٌة ضخمة تحصل الحكومة فٌها بمانون مستمل على تعهد مصدق من السلطة التشرٌعٌة 5)

النفمات فً حدود أعتمادات الدفع ٌتٌح لها الحصول على لٌمة الصفمة بكاماها دفعة واحدة وضمن حدود المبلغ الاجمالً لهذه المشارٌع وٌكون دفع 
ٌة والاجنبٌة التً ترصد سنوٌا فً الموازنة .فوزت فرحات ,المالٌة العامة ,الالتصاد المالً )دراسة التشرٌع المالً اللبنانً ممارنة مع الدول العرب

90,ص0447(,منشورات دار الحلبً ,بٌروت   
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حلظ يتصمب الامخ مشح السحافطات الرلاحيات اللازمة لتحريل الايخادات لحريمة الايخادات الذيخية ل

وحجىا وايجاعيا في خديشة السحافطة كأيخاد لمسحافطة لسعخفة مجػ كفاءة الحكػمات السحمية في ادارة 

 الايخادات والػقػف عمى حالات الفداد السالي والادارؼ .

 لفداد السالي .ثالثا :تفعيل دور الخقابة السالية لتقميل حالة ا

يعتبخ السجمذ السحمي الييئة التذخيعية والخقابية في السحافطة الا ان الجور الخقابي لمسجالذ السحمية مقيج 

بشصاق السكان أؼ في حجود السحافطة ولا يجػز ان تستج الى انحاء اخخػ مغ البمج كحلظ ىشاك القيج 

قج تكػن رقابة مجمذ  وكخية والكميات والسعاىج السػضػعي فلا تستج رقابتو الى السحاكع والػحجات العد

السحافطة عمى السحافع غيخ فعالة في بعس الاحيان وترصجم بالتػافقات الدياسية وذلظ لأن مخشح 

الكتمة الأكبخ في السجمذ ستكػن لوُ ألافزمية عمى باقي السخشحيغ وقج يؤثخ بعج ذلظ في التغصية عمى 

خ مججية فكيف سيقيل مجمذ السحافطة السحافع الحؼ تع أنتخابو مغ سػء الادارة وجعل رقابة السجمذ غي

قبمو وحتى لػ تػفخت أعتخاضات مغ بكية الاعزاء عمى عسل السحافع سيرصجم حتساً بالسعارضة وقج لا 

 يحرل أؼ تغييخ لأن قخار أقالة السحافع يكػن بالاغمبية السصمقة .

أمخ محسػد لأنو يعدز التػجو الجيسقخاشي في أن أعصاء سمصة أختيار السحافع لسجمذ السحافطة 

السحافطة وكان الأفزل أن يعصى مشرب السحافع لمذخز الحؼ حرل عمى أعمى ندبة مغ الاصػات 

في الانتخابات السحمية وأن تعجل شخوط التخشيح لعزػية مجالذ السحافطات فلا يعقل أن يتػلى شخز 

ة مجمذ يختز بالذؤون التذخيعية والخقابية وأيزاً مغ (أو ما يقابميا عزػي1يحسل الذيادة الاعجادية )

(عمى عزػ 2الأفزل أن يعسع شخط الخبخة الحؼ أشتخط القانػن تػفخه في مشرب السحافع والقائسقام )

                                                           
لمانون أنتخابات مجلس النواب ومجالس  المحافظات الالضٌة  0403لسنة  4(عدل المشرع العرالً هذا الشرط فً لانون التعدٌل الثالث رلم 7)

%من عدد المرشحٌن فً الموائم الانتخابٌة من حملة شهادة الدبلوم أو 04وأجازت  المادة السادسة منه على تخصٌص نسبة  0478لسنة  70رلم 

ادٌة أو ما ٌمابلها وكذلن بالنسبة لكوتا المكونات الاعد  

فً المادة)السابعة /أولاً(على أن ٌكون  0448لسنة  07لمانون المحافظات رلم  0478لسنة  74(أضاف المشرع فً لانون التعدٌل الثالث رلم 0)

(سنوات فً مجال عمله 74للمحافظ خبرة لا تمل عن )  
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مجمذ السحافطة فالسجمذ ىػ الحؼ يخسع الدياسة الاستخاتيجية لمسحافطة  ولا يعقل أن يزع ىحه 

في مجال عسمو ومغ الافزل أن تحجد ىحه الخبخة في القصاع  الدياسة شخز ليذ لجيو خبخة كافية

 الحكػمي والاستعانة بخبخات القصاع الخاص في لجان السجمذ والييئات الاستذارية .

 السصمب الثاني :معالجة الازدواج الزخيبي الجولي :

قيات الجولية الثشائية تمجأ الجول غالبا الى عجة وسائل لسعالجة الازدواج الزخيبي الجولي مشيا عقج الاتفا

 والصخق احادية الجانب والاستشاد الى الجيػد الجولية سشبيشيا عمى الشحػ التالي .

 الفخع الاول :معالجة الازدواج الزخيبي الجولي بالاتفاقيات الجولية.

كاد لمتخفيف مغ وشأة الازدواج الزخيبي وجحب الاستثسار الاجشبي تعقج الاتفاقيات الجولية بيغ الجول وت

تكػن  الدسة الابخز ليحه الاتفاقيات ىي الثشائية لرعػبة ايجاد تشديق ضخيبي بيغ عجة دول والدعي لعجم 

الاتفاقية الزخيبية ,تقميل حريمة الايخادات الزخيبية ومحاولة معالجة ىحا السػضػع بالتذخيعات الجاخمية

قية فييشا لمسعاىجات "أتفاق دولي يعقج ىي معاىجة دولية تخزع لأحكام القانػن الجولي وكسا عخفتيا أتفا

بيغ دولتيغ أو أكثخ ويخزع لمقانػن الجولي سػاء تع في وثيقة واحجة أو أكثخ  وأياً كانت التدسية التي 

(فالسعاىجات الزخيبية ىي نػع مغ أنػاع السعاىجات مػضػعيا يتعمق بالقػاعج والاحكام 1تصبق عميو " )

لجبالئية بيغ دول أشخاف الاتفاقية وتحجيج معجلات الزخائب السخاد الاتفاق الستفق عمييا لتشطيع العلاقات ا

 عمييا بالتفريل

 يسكششا تسييد صػرتيغ مغ الاتفاقيات الزخيبية حدب عجد الاشخاف الجاخمة فييا :

 (تعتسج احجػ الشساذج السعجة سمفاً دون التقيج بو2الرػرة الاولى:اتفاقيات شاممة بيغ مجسػعة مغ الجول )

 اذ تدتصيع الجول الستعاقجة التعجيل عمى الشسػذج لمػصػل الى الريغة الشيائية للاتفاقية 

                                                           
7969لأمم المتحدة علم /أ(من أتفالٌة فٌٌنا ل0(المادة )7)  

عود على جمٌع (غالبامًا ٌتم عمد هذه الاتفالٌات الشاملة بٌن الدول المتماربة أللٌمٌاً أو تحمل ذات الافكار السٌاسٌة أو لتحمٌك منافع ألتصادٌة ت0)

 المتعالدٌن 
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(وتكػن بيغ دولتيغ اوعجة دول اقميسية وغالبا ما تشطع ارباح 1الرػرة الثانية:الاتفاقيات الثشائية البديصة )

لازدواج الزخيبي مغ الػسائل تعتبخ الاتفاقيات الجولية  الثشائية لتجشب او شخكات الشقل البحخؼ والجػؼ 

التي تشتيجيا الجول الى جحب الاستثسارات الاجشبية ومحاولة الاحتفاظ  بالايخادات الزخيبية شالسا ان 

الاعفاء وحجه لا يدتصيع دائسا جحب الاستثسارات لانو يدبب خدائخ في الايخادات العامة التي تؤدؼ الى 

لي وارتفاع الاسعار والتزخع وزيادة الاعتساد عمى الاستيخاد العجد السالي  ونذػء حالة مغ الخكػد السا

وارباك التػازن الاقترادؼ في البلاد لان الاعفاءات التي تقجميا الجول لمسدتثسخيغ تداعج عمى زيادة 

(لحلظ تعسل اتفاقيات الازدواج الزخيبي 2الحريمة الزخيبية لجولة السدتثسخ ولا يدتفاد مشيا السدتثسخ ) 

التسيد في فخض الزخائب عشجما تخزع كلا السدتثسخ السحمي والاجشبي لشفذ الزخيبة  الى تجشب

وتفادؼ الدمبيات في تغييخ القػانيغ الزخيبية في السدتقبل لانيا غالبا ما تتزسغ نرا لسػاجية اؼ تغييخ 

استشادا  في قػانيغ الزخائب السذسػلة بالاتفاقية وغالبا ما تػضع اتفاقيات تجشب الازدواج الزخيبي

 (وىي :3لسعاييخ معيشة ومشيا السعاييخ التي وضعتيا بعس السؤسدات الاقترادية الجولية ) 

 _أن يكػن فخض الزخائب العقارية لجولة مػقع العقار 
_الزخائب عمى أرباح الاسيع والدشجات لمجول السرجرة ليا أو لمجولة التي يثيع فييا صاحب الاسيع أو 

 صاحب الدشج 
 عمى الجيغ العادؼ تفخض بشاء لقانػن بمج الجائغ_الزخيبة 

 _الزخيبة عمى أرباح السذخوعات تفخض مغ قبل الجولة التي يػجج فييا السخكد الخئيذ لمسذخوع
 _الزخيبة عمى أجخ العسل تفخض وفقا لقانػن الجولة التي يتع فييا العسل
 . _الزخيبة عمى الجخل العام تفخض وفقا لقانػن مػشغ الذخز السكمف

                                                           
أتفالٌة مع مختلف  754ت أتفالٌات الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة (بدأت الاتفالٌات الثنائٌة بالتزاٌد لتسوٌة الخلافات المتزاٌدة بٌن الدول فمثلابًلغ3)

 دول العالم 
(طارق الضب ,آلٌات مكافحة الازدواج الضرٌبً وأثرها على الاستثمارات الاجنبٌة ,أطروحة دكتوراه ,كلٌة المانون ,جامعة لاصدي مرباح 4)

54,ص 0479ورللة ,  

النموذجٌة لمنظمة التعاون والتنمٌة الالتصادٌة  (هذه المعاٌٌر المعتمدة فً نموذج الاتفالٌة7)  
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ولقج دخل العخاق في عجة اتفاقيات ثشائية وجساعية لتجشب الازدواج الزخيبي ومشع التيخب الزخيبي 

وتذتخك الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية في عسمية ابخام السعاىجات في العخاق ولتعمقيا بالجانب السالي 

الى وزارة الخارجية التي  تزصمع وزارة السالية بجور كبيخ في التفاوض في مثل ىكحا اتفاقيات اضافة

 تقترخ ميستيا عمى الجػانب الجبمػماسية لعقجالاتفاقية .

تعسل الاتفاقيات الزخيبية عمى تحجيج الزخائب والاشخاص السذسػليغ بالاتفاقية في كلا الجولتيغ فسثلا 

قي ىي ضخيبة الجخل الاتفاقية العخاقية الاماراتية كانت الزخائب السذسػلة بالاتفاقية بالشدبة لمجانب العخا

وضخيبة العقار وضخيبة العخصات التي تفخض عمى الاراضي غيخ السدتثسخة بعج انتياء مجة الدساح اما 

(وغالبا ما تتفق الجول الستعاقجة عمى 1بالشدبة لمجانب الاماراتي فتذسل ضخيبة الجخل وضخيبة الذخكات )

ئب متساثمة تفخض مدتكبلا بعج سخيان تزسيغ الاتفاقية نرا يقتزي بدخيان الزخيبة عمى اؼ ضخا

الزخيبة و أشعار الجولة الستعاقجة عمى ما يدتجج مغ تغييخات في القػانيغ الزخيبية بالشدبة لمزخيبة 

اما بالشدبة للاشخاص السذسػليغ بالاتفاقية فتعتسج الجول عمى معيار الاقامة للأشارة الى  محل الاتفاق

كلا الجولتيغ الستعاقجتيغ ومغ ملاحطة الأتفاقيات الثشائية التي  الأشخاص الصبيعيغ أو السعشػييغ في

عقجىا العخاق نجج أنيا تشرب عمى ضخائب الجخل والعقار وضخيبة العخصات وبسا ان أدارة الدياسة 

الخارجية بسا فييا التفاوض وعقج السعاىجات ىي مغ اختراص الدمصات الاتحادية فلا يسكغ التحجث 

سحمية في مثل ىكحا اتفاقيات  الا فيسا يتعمق بتشفيح ىحه الاتفاقيات بأعتبارىا عغ دور لمحكػمات ال

أصبحت قػانيغ أتحادية أما في حال اشلاق يج الحكػمات السحمية  في مسارسة اختراصيا في فخض 

الزخائب السحمية كزخيبة البيئة  والزخائب الكسخكية أو تحػيل ضخائب العقار الى ضخيبة محمية فيسكغ 

يشتج عغ ذلظ حجوث ازدواج ضخيبي دولي ويسكغ ان تكػن لمحكػمات السحمية دور في مثل ىكحا ان 

  .اتفاقيات بالتشديق مع الحكػمة الاتحادية 
                                                           

(المادة )الثانٌة/ب(من الاتفالٌة بٌن العراق والامارات العربٌة المتحدة 0)  
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 الفخع الثاني :معالجة الازدواج الزخيبي  الجولي بصخق احادية الجانب .

لجة الازدواج الزخيبي الجولي مغ ويقرج بيا الاجخاءات التذخيعية والتشفيحية التي تتخحىا الجول لسعا  

تمقاء نفديا ىادفة لتحقيق اغخاض معيشة كتذجيع الاستثسار والسعاممة بالسثل وتخفيف العبء الزخيبي 

 عمى مػاششييا ويكػن ذلظ بعجة شخق اىسيا :

أولا:شخيقة الاعفاء الزخيبي.تتجو غالبية الجول الى تزسيغ نطاميا الزخيبي مجسػعة مغ الاعفاءات 

ن الغخض مغ ورائيا تحقيق اىجاف الجولة الدياسية والاجتساعية والاقترادية ويعخف نطام الاعفاء يكػ 

"بأنو عجم فخض الزخيبة عمى دخل معيغ أما بذكل مؤقت أو  دائع ضسغ القانػن لاعتبارات معيشة 

الدمصة العامة بشز (أو ىػ "ميدة تسشحيا 1تقجرىا الجولة بسا يتلائع مع ضخوفيا الاقترادية والاجتساعية ")

(ومغ 2القانػن لمذخز الصبيعي أو السعشػؼ لتحقيق أىجاف الجولة الدياسية والاقترادية والاجتساعية")

 كلا التعخيفيغ يسكغ ان نحجد عشاصخ الاعفاء الزخيبي بسا يمي :

جار ولا:الاعفاء الزخيبي ميدة قانػنية اؼ انو لا يسشح الا بقانػن صادر مغ الدمصة السخترة باصأ

القػانيغ فصالسا ان الزخيبة والخسع لا تفخض الابقانػن فحتسا ان الاعفاء مشيا لا يكػن الابقانػن وىحا ما 

 تاخح بو جسيع الجول ميسا كانت فمدفتيا الاقترادية .

ثانيا:الاعفاء ميدة تسشح لمذخز الصبيعي والسعشػؼ  فصالسا ان كلاىسا يتستع بالذخرية القانػنية التي 

 كمفا لمزخيبة فسغ العجالة ان يذسل كلاىسا بشطام الاعفاءات وفقا لمتخصيط الاقترادؼ لمجولة .تجعمو م

ثالثا:الاعفاء الزخيبي يسشح لتحقيق اىجاف شتى قج تكػن اقترادية كتذجيع الاستثسار ومكافحة التيخب 

قات الجولية وزيادة الزخيبي او اجتساعية لتقميل التفاوت بيغ شبقات السجتسع او سياسية كتجعيع العلا

التبادل التجارؼ بيغ الجول والاعفاء يكػن برػرتيغ اما اعفاءا كميا يذسل كافة الايخادات الخارجية في 

                                                           
 88,ص7999,دار صفاء للنشر والتوزٌع ,عمان ,0(طارق الحاج ,المالٌة العامة ,ط7)

المعدل ,رسالة ماجستٌر .كلٌة االنهرٌن للحموق ,جامعة  7980لسنة  773(عمار فوزي المٌاحً ,الاعفاء فً لانون ضرٌبة الدخل العرالً رلم 0)

  8,ص0447النهرٌن ,
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دولة السكمف او دولة الذخكة الام او اعفاء مع التراعج اؼ اعفاء الايخادات الخارجية في دولة السكمف 

لايخادات اخخػ في ىحه الجولة وىحه الرػرة مغ  مع الاخح بشطخ الاعتبار تراعج سعخ الزخيبة نتيجة

الاعفاء يسكغ ان تقزي عمى الازدواج الزخيبي نيائيا لانيا تذسل كافة مرادر الايخادات .مشح السذخع 

العخاقي مجسػعة مغ الاعفاءات لسعالجة الازدواج الزخيبي الجولي ومثميا ماورد في قانػن ضخيبة الجخل 

وايزا مشحت اعفاءات لمػلايات الستحجة الامخيكية بسػجب الاتفاقية الامشية .السعجل 1982(لدشة 113رقع)

خيث تع اعفاء الصائخات 2008لدشة  52التي عقجىا العخاق معيا وتع السرادقة عمييا بقانػن رقع 

(.اضافة الى الاعفاءات التي تزسشيا قانػن الاستثسار رقع 1)الزخائب مغ العدكخية والسجنية الامخيكية 

 (مغ اجل تذجيع الاستثسار والاسيام في عسمية التشسية .2السعجل ) 2006(لدشة 13)

ثانيا :شخيقة الخرع  الزخيبي .وبسقتزى ىحا الشطام يتع خرع الزخيبة السجفػعة مغ قبل السكمف في 

يبي الجولة السدتقصبة مغ الزخيبة السدتحقة عميو في الجولة السرجرة ويتختب عميو تلافي الازدواج الزخ 

,واذا (3)   أو تديج عمى الزخيبة السدتحقة في الجولة السرجرة كميا اذا كانت الزخيبة السجفػعة تداوؼ 

كان الاعفاء الزخيبي يشرب عمى دخل السكمف فأن الخرع الزخيبي يكػن عمى الزخائب التي يجفعيا 

 .السكمف في دولة السرجر للاستفادة مغ الاسقاط الزخيبي في دولة الاقامة 

,وفيو تخزع الايخادات الستحققة في الخارج الى سعخ ضخيبي اخف مسا :الدعخ الزخيبي التسييدؼ ثالثا:

في  الجولة فيي لا تسشح اعفاءا كميا وانسا تخزع لدعخ ضخيبي مسيد ومثاليا ما نز عميو ىػ معسػل بو 

ان اخزاع الجخل في العخاق لزسلمعسل قانػن ضخيبة الجخل عمى شخكات الشفط الاجشبية الستعاقجة 

                                                           
 (5/)المادة التاسعة /ف04/70/0448من جرٌدة الولائع العرالٌة المنشور بتارٌخ 0447ٌنظر تفاصٌل الاتفالٌة فً العدد (7)

من المزاٌا والضمانات للمستثمر الاجنبً والمحلً بغٌة استمطاب جملة 0446(لسنة 73(تضمن الفصل الثالث من لانون الاستثمار رلم )0)

 البشركات للعمل فً العراق .

 044احمد خلف حسٌن ,مصدر سابك ,ص(3)
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لذخكات الشفط الاجشبية والستعاقجيغ معيا في انتاج واستخخاج الشفط لزخيبة الجخل في الستحقق في العخاق 

 (.1) العخاق 

 الفخع الثالث .الجيػد الجولية لسعالجة الازدواج الزخيبي الجولي . 

التي قام بيا معيج القانػن الجولي لسكافحة الازدواج الزخيبي الى الجراسات الاولى  تعػد الجيػد الجولية 

فيسا يتعمق بزخيبة 1922والسؤتسخ الثاني في جخنبػل عام 1897في مؤتسخه الاول في كامبخدج عام 

وانتيت قخارات السؤتسخ الى جعل ضخيبة التخكة مغ حق دولة مػشغ او اقامة الستػفى  الا فيسا التخكات 

دولة العقار وفي حالة وجػد ضخيبة تراعجية  عمى يتعمق بالعقارات فيي تخزع لزخيبة التخكة في 

 التخكة فلا يحق الا لجولة واحجة مغ الجول الستشازعة ضخيبيا فخضيا عمى كافة التخكة .

الثشائية بالتدايج نتيجة لانتقال رؤوس الامػال والتصػر لقج بجأت السعاىجات الجولية والاتفاقيات الزخيبية 

ية التشسية فييا مسا جول الشامية استقصاب الاستثسار الاجشبي لستصمبات عسمالتكشػلػجي اليائل ومحاولات ال

لػضع نساذج للاتفاقيات الزخيبية ورغع انيا غيخ ممدمة لمجول تجخل السشطسات الجولية تصمب الامخ 

نبيغ وسػف  ويحق لمجول التعجيل عمييا الا انيا اصبحت مختكدا تدتشج عميو الجول لعقج ىكحا اتفاقيات ,

والتشسية الاقترادية لتعاون ي بحثشا الشسػذج الحؼ وضعتو الامع الستحجة والشسػذج الحؼ وضعتو مشطسة اف

  باعتبارىسا محرمة لمجيػد الجولية لسعالجة الازدواج الزخيبي .

 أولا:الاتفاقية الشسػذجية لسشطسة التعاون والتشسية الاقترادية .

لتحل محل مشطسة التعاون الاقترادؼ الاوربي 1961 عام  تأسدت مشطسة التعاون والتشسية الاقترادية

مغ خلال تخريز مداعجات مالية مغ بعج الحخب العالسية الثانية وفق خصة مارشال لاعسار اوربا 

الػلايات الستحجة الامخيكية وكشجا وركدت عمى التعاون الاقترادؼ الاوربي في البجء الا انيا سخعان ما 

 غيخ اوربية مثل اليابان وكػريا الجشػبية والسكديظ ليرل عجد الاعزاء وسعت مغ نذاشيا لتزع دولا
                                                           

 المادة الاولى 0474(لسنة 79لانون ضرٌبة الدخل على على الشركات النفط الاجنبٌة المتعالدة للعمل فً العراق رلم)(4)
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وضعت ىحه السشطسة في اشار جيػدىا لسعالجة حالات الازدواج ( 1)2014بحمػل العام  38فييا الى 

مغ قبل لجشة عمى  الجخل والثخوة  الزخيبي مذخوع الاتفاقية الشسػذجية لتجشب الازدواج الزخيبي

انتيت مغ كتابة الشسػذج وشمبت مغ الاعزاء مشاقذتو  1963بية في السشطسة وفي عام العسميات الزخي

وأرفق بسػاد الاتفاقية الشسػذجية تعميق عادة الشطخ الجورية لمسعاىجة حدب مدتججات الامػر ا  واعتساد

ىحه التعميقات لمجول غيخ الاعزاء كاليشج والريغ وروسيا مسا اتيحت مفرل لكل مادة مغ الاتفاقية و 

ساىع في حل الكثيخ مغ مذاكل تفديخ الاتفاقيات التي اعتسجت عمى الشسػذج بيغ البمجان غيخ الاعزاء 

 (2). 

 ثانيا :الاتفاقية الشسػذجية للامع الستحجة.

واج الزخيبي حيث شكمت لجشتان في تعػد بجايات ىحه الاتفاقية الى جيػد عربة الامع لسعالجة الازد

بعية تجاء بتقخيخىا ان تحل فكخة العخفت باسع لجشة الخبخاء الاقترادييغ 1921العربة الاولى سشة 

و الثانية لجشة الخبخاء الفشييغ الاقترادية محل التبعية الدياسية كاساس لدمصة الجولة في فخض الدمصة  

ن يعصى لجولة مػشغ السكمف ودولة محل امػالو الحق في حاء في تقخيخىا ا 1925سشة قجمت تقخيخىا 

واستصاعت عربة الامع وضع  (3) فخض الزخيبة عميو بشدبة مرالحو الاقترادية في كلا الجولتيغ 

مرالح الجول الشامية لانيا وضعت مغ قبل مسثميغ مغ الجول اللاتيشية ثع لسخاعاة نسػذج اتفاقية السكديظ 

بعج الكيام بتعجيلات عمى اتفاقية السكديظ وبعج انتياء الحخب نسػذج اتفاقية لشجن اعيجت صياغتيا ووضع 

العالسية الثانية قامت عربة الامع بتػكيل ىيئة الامع الستحجة لاستكسال مديختيا في معالجة الازدواج 

 الزخيبي.

                                                           
 httpsllar>wikpedia>orgالموسوعة الحرة وٌكبٌدٌا (7)

 
شارفً ناصر,دور الاتفالٌات الدولٌة فً الحد من الازدواج الضرٌبً ,بحث منشور فً مجلة الابحاث الالتصادٌة (0)

 759,ص0474,لسنة4,العدد

 087نور حمزة حسٌن ,مصدر سابك ,ص(3)
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كان مغ بيغ اىجاف الامع الستحجة تحقيق التعاون الجولي في حل السذاكل الاقترادية فأنذئت السجمذ 

الاقترادؼ والاجتساعي الحؼ عيج بالامػر السالية الى المجشة السالية العامة التي قامت باعجاد الكثيخ مغ 

ضع نسػذج خاص للامع والتػصل الى و البحػث والسشاقذات والجراسات لسعالجة الازدواج الزخيبي 

الستحجة بدبب عجم ملائسة نسػذج اتفاقية مشطسة التعاون والتشسية الاقترادية لمجول السدتػردة لخأس السال 

الرافي ويقرج بيا البمجان الشامية واضفت جيػد السجمذ الاقترادؼ والاجتساعي الى وضع معاىجة 

نفذ نسط اتفاقية مشطسة التشسية سارت عمى 2011و2001نقحت في الاعػام  1968نسػذجية عام 

 (.1والتعاون الاقترادية مع ادخال بعس التعجيلات عمييا لسرمحة البمجان الشامية ) 

يدتشج الغالب مغ السعاىجات الزخيبية الثشائية عمى كلا الشسػذجيغ وان كان نسػذج الامع الستحجة قج اورد 

فخض الزخائب بالسقارنة مع نسػذج  ما ترب في مرمحة دول السرجر تسشحيا قجر اكبخ لحقاحكا

يخد في الشسػذجيغ الجولييغ للاتفاقية وصف مػجد للاحكام الخئيدية لاؼ اتفاقية مشطسة التعاون والتشسية 

(ولقج وضع كل مغ الشسػذجيغ السعالجات لحالة الازدواج الزخيبي في الفرل الخامذ 2ضخيبية ثشائية ) 

بصخيقتيغ ىسا الاعفاء والخرع حيث تمدم الجولة الستعاقجة التي يكيع فييا السكمف بالزخيبة ممدمة بازالة 

تفخض (  اما بالشدبة لمخرع ف3حيث يعفى الجخل مغ الزخيبة في بمج الاقامة ) الازدواج الزخيبي 

 .(4الزخيبة عمى السكمف في بمج الاقامة بعج ان يخرع مشيا مقجار الزخيبة السجفػعة في بمج السرجر ) 

الاتفاقية الشسػذجية الرادرة مغ مشطسة التعاون والتشسية الاقترادية ضػابط تدػية مشازعات حجدت 

التدػية الػدية او اجخاءات الازدواج الزخيبي الجولي وحجدت  حالات معيشة بتػفخىا يسكغ المجػء الى 

 (.5التخاضي وكحلظ حجدت اجخاءت التدػية الػدية وصػلا الى مخحمة الفرل في التدػية ) 

                                                           
 

المشمولة بالمعاهدة وحدد الفصل الثانً تعرٌفات المصطلحات حددالفصل الاول من الاتفالٌة  النموذجٌة لامم المتحدةالاشخاص والضرائب (7)

 الهامة اما الفصل الثالث فتناول المواعد التوزٌعٌة للدخل وتناول الفصل الرابع الضرائب على رأس المال
 من الاتفالٌة(الف 03(المادة )0)

 باء من الاتفالٌة 03(المادة4)

 التنمٌة الالتصادٌة المادة التاسعة من اتفالٌة منظمة التعاون و(5)
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شح اواخخ القخن الساضي الى اعتساد التحكيع لتدػية السشازعات الزخيبية وبجأ لقج اتجو السجتسع الجولي م

جساعية فيسا بيشيا عمى اتخاذ التجابيخ التقايجية باتفاقية 1990الامخ باتفاق دول الاتحاد الاوربي في سشة 

وغيخ التقميجية قبل المجػء الى التحكيع لتدػية مشازعات الازدواج الزخيبي ومغ ثع اعقبتيا دول مجمذ 

التعاون والتشسية الاقترادية لمسػافقة عمى التحكيع كألية لتدػية مشازعات الازدواج الزخيبي في حال عجم 

نسػذجا استخشاديا مغ اجل مداعجة الاشخاف  25نػنية الاخخػ ونذخت السشطسة نجاح الػسائل القا

 .(1الستشازعة لحل مدألة الازدواج الزخيبي ) 

لجػء الجول الى عقج اتفاقيات تجشب الاودواج الزخيبي كان بسثابة الػسيمة الاندب لسعالجة عجة مذاكل 

في التعاملات الجولية مثل  الغر والتيخب الزخيبي مسا شجع عمى نسػ السبادلات الاقترادية بيغ الجول 

والعسل للايفاء بالتداماتيا التعاقجية الجولية يتصمب بحل السديج مغ الجيػد وىحا وزيادة حجع التجارة العالسية 

 عمى تحديغ ىحه السعاىجات وتصػيخىا ليتشاسب مع السدتججات في العلاقات الجولية .

 الخاتسة .

وأثخه في الازدواج  في ختام بحثشا حػل الاختراصات السالية لمسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع 

نقجمو مغ مقتخحات حػل البحث والتي يسكغ اجساليا نػرد ما تػصمشا اليو مغ استشتاجات وما الزخيبي 

 وفق ما يمي:

 الاستشتاجات .

نو نطاما الاولى مشو بكػ شكل نطام الحكع في العخاق في السادة 2005رسع دستػر العخاق لعام -1

مشيجا السدار الجيسقخاشي وىحا دليل عمى مدعى الجستػر الى انتياج  ايسقخاشيجسيػريا نيابيا بخلسانيا د

                                                           
لعدد طارق الضب ,الازدواج الضرٌبً بٌن عوامل الاستفحال وفعالٌة الالٌات التوفٌمٌة ,بحث منشور فً مجلة جٌل الابحاث المانونٌة المعممة ,ا(7)

 67,ص03
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 لمحكع في العخاق وعمى ىحا الاساس الجيسقخاشي مشحت السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع صلاحيات

 تتقارب مع صلاحيات الاقميع . واسعة 

(الاختراصات الحرخية لمدمصات الاتحادية في حيغ حجدت 109,110حجدت السػاد )-2

قاليع والسحافطات غيخ السشتطسة (الاختراصات السذتخكة بيغ الدمصات الاتحادية والا113,114السػاد)

(مغ الجستػر الاولػية لقانػن السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع عمى 115السادة ) واعصت  في اقميع

 القانػن الاتحادؼ فيسا يتعمق بالاختراصات السذتخكة 

لية (مغ الجستػر تسارس السحافطات غيخ السشتطسة في اقميع صلاحياتيا السا122وفقا لشز السادة)-3

حافطات غيخ ليحه السادة شخع مجمذ الشػاب قانػن السواستشادا والادارية وفق مبجأ اللامخكدية الادارية 

وادخل عميو تعجيلات ثلاثة في الاعػام 2008لدشة (21)رقع اقميع السشتطسة في 

لدمصة التذخيعية مشحت السحافطات وفق القانػن الذخرية السعشػية  واصبحت ا2018و2013و2010

العخاق تكػن عمى مدتػيات ثلاث ىي الدمصة الاتحادية والاقميسية متسثمة بالاقميع والسحمية متسثمة  في

 .بسجمذ السحافطة

غالبا ما يحجث الازدواج الزخيبي الجاخمي  السقرػد في الجول الاتحادية بدبب تزارب التذخيعات -4

بمجان التي تعتسج بذكل رئيدي  عمى بيغ السخكد والاقاليع ولديادة الحريمة الزخيبية خرػصا في ال

صلاحية فخض الزخائب والخسػم  بجأت الحريمة الزخيبية في تسػيل مػازناتيا  وبدبب مشح السحافطات 

مجالذ السحافطات بفخض ضخائب محمية مسا اثار حفيطة الدمصة التشفيحية ودفعيا الى ان تسشع 

سجمذ الجولة بشاء عمى استيزاح شمبتو الامانة السحافطات مغ مسارسة اختراصيا بالاستشاد الى فتػػ ل

كافة مجالذ السحافطات وقامت الامانة بتعسيع ىحه الفتػػ عمى  2009العامة لسجمذ الػزراء عام 

 ليحه الفتػػ عصل اختراص فخض الزخائب مغ قبل السجالذ السحمية  واستشادا 
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مغ مذاكل عجيجة اىسيا قجم القػانيغ وعجم مػاكبتيا لمتغييخات  في العخاق يعاني الشطام الزخيبي-7

وكثخة الاعفاءات الزخيبية والػسائل القجيسة في السحاسبة والتقجيخ وعجم شسػل   2003الدياسية بعج 

وندبة مداىستيا في تسػيل اوعية ضخيبية ججيجة بالتشطيع القانػني ادػ الى انخفاض الحريمة الزخيبية 

  امة السػازنة الع

لزخيبي الجولي  وتذجيع عقج العخاق مجسػعة مغ الاتفاقيات الثشائية والجساعية لسعالجة الازدواج ا-8

رأس السال الاجشبي بالاستثسار في العخاق اضافة الى الاعفاءات الزخيبية التي مشحيا بسػجب قانػن 

ثابة قانػن اتحادؼ وعمى ووفقا لمجستػر العخاقي تكػن الاتفاقية بس2006(لدشة 113الاستثسار رقع)

 الدمصات اصجار التعميسات والمػائح التشطيسية لتشفيح  الاتفاقية وتعجيل القػانيغ بسا يتلائع مع بشػد الاتفاقية 

 السقتخحات .

 في نياية البحث يسكغ ان نجرج بعس السقتخحات لسذكمة البحث ومشيا:

خكدية الدياسية وىحا لا يعتبخ نقرا في الجستػر دمج الجستػر العخاقي بيغ اللامخكدية الادارية واللام-1

فالكثيخ مغ الجول التي تشتيج مبجأ اللامخكدية الادارية تسشح السحافطات صلاحية فخض الزخائب والخسػم 

ولحلظ فان مشح ىحه وشالسا  ان الامخ يبقى متقيجا بالجستػر والقػانيغ الاتحادية  في نصاقيا السحمي 

يتصمب سػػ التشطيع القانػني مغ قبل مجمذ الشػاب بتذخيعات تحجد حجود ىحا الرلاحية لمسحافطات لع 

 الاختراص وآلية مسارستو عمى نحػ لا يثيخ الارباك .

حتى و عمى مجمذ الشػاب اعادة الشطخ بالتذخيع الزخيبي لانو لع يعج يتشاسب مع متصمبات السخحمة -2

م ولسشع حالة الازدواج الزخيبي التي تحجث خسػ التدتصيع السحافطات مسارسة حقيا في فخض ضخائب و 

مغ جخاء ىحا الامخ يجب ان يعاد الشطخ بالقػانيغ الزخيبية السػجػدة فيي لع تعج تتشاسب مع الستغيخات 

ججيجة يتع فييا تقديع الزخائب الى ضخائب اتحادية اتحادية  الدياسية في البمج ووضع قػانيغ ضخيبية 
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امة لمجولة وضخائب محمية يعػد امخ جبايتيا  وتحجيج سعخىا الزخيبي تعػد حريمتيا الى الخديشة الع

 .وتحجيج السكمفيغ بيا وحالات الاعفاء مشيا لمسحافطات وتػدع حريمتيا كايخاد نيائي لخديشة السحافطة 

عمى مجمذ الشػاب اقخار قانػن اتحادؼ لزخيبة البيئة بدبب الحاجة الساسة لو خرػصا في -3

عاني مغ ندبة انبعاثات كاربػنية ىائمة مغ عسميات الاستخخاج والتكخيخ او فخضيا عمى السحافطات التي ت

وجعل سعخىا  الزخيبة  اؼ مذخوع يدبب تمػثا لمبيئة ووضع السحجدات العمسية العالسية لفخض ىحه

مة الزخيبي متشاسبا مع الزخر السحقق مغ الشذاط ومع تكمفة ازالة الاثار الستحققة ويجب ان تتخك حري

 ىحه الزخيبة الى خديشة السحافطات كايخاد نيائي .

السحافطات الالتدام بالدياسة السالية التي تزعيا الحكػمة الاتحادية وعجم اصجار مجالذ يجب عمى -4

لان السرالح العميا لمبلاد ىي الاولى بالخعاية وان الخلافات بيغ السخكد تذخيعات مخالفة ليحه الدياسة 

 يعدز الانقدام ويفقج الجػىخ الجيسقخاشي لمجستػر.والييئات السحمية 

عمى الييئة العامة لزسان حقػق الاقاليع والسحافطات ضسان السذاركة العادلة لمعشاصخ السحمية في -5

ولا سيسا السؤتسخات الاقميسية والجولية  والبعثات والدمالات ادارة مؤسدات الجولة الاتحادية والسذاركة في 

لييئات مغ اجل رفع كفاءة وقجرة اات الجولية التي تعتدم الحكػمة الاتحادية عقجىا مشاقذات الاتفاقي

 .السحمية  لادارة السحافطة والاشلاع عمى التجارب الجولية والاقميسية في الادارة 

يجب احالة مػضػع صلاحية السحافطات لمتذخيع وفخض الزخائب والخسػم الى السحكسة الاتحادية 6

ي وليذ الافتائي  لػضع القػل الفرل فيو وقصع باب السشاقذات والسشاكفات باختراصيا القزائ

 الدياسية لاسيسا ان قخار السحكسة بات وممدم لجسيع الدمصات .

تعجيل نز تػر والقػانيغ الاتحادية فشقتخح شالسا ان صلاحية التذخيع السحمي مقيجة بعجم مخالفة الجس-7

الاولػية لقانػن الاقميع فقط عمى القانػن الاتحادؼ في الرلاحيات (مغ الجستػر وتقخيخ 115السادة )

 السذتخكة اندجاما مع مفيػم اللامخكدية الادارية .
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