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ABSTRACT 

Corruption is a very dangerous phenomenon that leads to the collapse 
of states and societies, increases poverty and inequality. It is a disease 
that gnaws at state institutions, tears them apart, widens the gap 
between the citizen and the government, threatens political and social 
stability, and weakens social peace. To address this problem, we must 
provide mechanisms to combat corruption based on the application of 
the law, the promotion of transparency and international cooperation 
at the global level, and educating society and raising its awareness of 
the dangers of corruption. 
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 الكلمات المفتاحية
 -اداري -فساد –مكافحة 

 -مشاركة -اتفاقٌات -تشرٌعات
 قانونٌة قواعد

الفساد ظاهرة خطرة جدا وٌؤدي الى انهٌار الدول والمجتمعات وٌزٌد الفقر وعدم المساواة             

فهو مرض ٌنخر مؤسسات الدولة وٌمزقها وٌوسع الفجوة بٌن المواطن والحكومة وٌهدد  الاستقرار 

ٌجب ان نوفر الٌات السٌاسً والاجتماعً وٌضعف  السلم المجتمعً , ولمعالجة هذه المشكلة 

لمكافحة الفساد تعتمد تطبٌق القانون وتعزٌز الشفافٌة والتعاون الدولً على مستوى العالم وتثقٌف 

 المجتمع ورفع وعٌه فً مخاطر الفساد.
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 السقجمة

إن مػاجية الفداد تتصمب جيػداً متكاممة عمى السدتػيات الجاخمية والجولية، نطخاً لأن ىحه الطاىخة لع تعج 
قزية وششية فحدب، بل أصبحت آثارىا الدمبية تسذ جسيع الجول دون استثشاء. لحا، فإن الجيػد 
السذتخكة بيغ الجول مصمػبة لسكافحة ىحه الآفة. وقج دفع ذلظ السجتسع الجولي إلى تبشي مجسػعة مغ 

 التجابيخ السشيجية والإجخائية لسػاجية الفداد، مغ خلال تػؾيع عجة اتفاؾيات إقميسية ودولية.

ستاحة، خاصة عمى السدتػػ الػششي، يدعى السذخع إلى الترجؼ لمفداد الإدارؼ باستخجام الػسائل ال
التذخيعية مشيا، والتي تذسل تحجيج الجخائع والعقػبات بحق مختكبييا. لكغ ىحه الشرػص التذخيعية بحاجة 
إلى آليات فعالة لتفعيميا، وقج كمفت التذخيعات تمظ السيسة لجيات مدتقمة تستمظ صلاحيات قزائية 

زمة الستعمقة بجخائع الفداد الإدارؼ يعج محجدة. بالإضافة إلى ذلظ، دور القزاء في إجخاء التحؿيقات اللا
محػرياً. تمعب مؤسدات الجولة دوراً ميساً وفعّالًا في مكافحة جخائع الفداد، مدتخجمةً سمصاتيا بذكل يسكغ 

 أن يحج مغ انتذار ىحه الجخائع ويقزي عمييا.

غ قبل التذخيعات كسا أن الجيػد الجولية في مكافحة الفداد تتزسغ الاتفاؾيات التي تع اعتسادىا م
الػششية، وتفعيميا مغ قبل الييئات القزائية والسدتقمة. تستمظ ىحه السؤسدات مجسػعة مغ الآليات إذا 
استُخجمت بذكل صحيح ستداىع في التجابيخ الػقائية لسػاجية الفداد. ومغ ىشا، يتػجب عمى السؤسدات 

اد بجءاً مغ الػقاية وصػلًا إلى العلاج. وفي ىحا الػششية السعشية أن تتبشى استخاتيجيات شاممة لسكافحة الفد
الدياق، ركدت جيػد السجتسع الجولي عمى مبجأ السذاركة العامة في ىحه السػاجية، بحيث تذسل التعاون 
بيغ السؤسدات الحكػمية وغيخ الحكػمية، مغ مشطسات السجتسع السجني إلى القصاع الخاص ووسائل 

 ية ودولية، حكػمية وغيخ حكػمية، متخررة في مكافحة الفداد.الإعلام. كسا ضيخت مشطسات إقميس
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 أولًا: أىسية الجراسة:

، وتبخز أىسية فيع في العخاق تدمط الجراسة الزػء عمى تأثيخ الفداد عمى التشسية الاجتساعية والاقترادية
 .والتحجيات التي تػاجو ذلظ آثاره وسبل مكافحتو

 ثانياً: أىجاف الجراسة:

الفداد، وتقييع الاستخاتيجيات الحالية لسكافحتو،  مكافحةتيجف الجراسة إلى تحجيج العػامل السداىسة في 
 وتحميل فعالية التعاون الجولي والسحمي في ىحا السجال.

 ثالثاً: إشكالية الجراسة:

مغ خلال البحث نعسل عمى شخح مجسػعة مغ الاسئمة التي تؤدؼ الى معخفة السذكمة جيجا ومغ  -
 . التداؤلاتىحه 

 ماىي اسباب الفداد في العخاق.  -
 ماىي اسباب استسخار الفداد في البمج. -
 كيف يسكغ لمذفاؼية والسدألة ان تحج مغ الفداد.- -
 دور السػاشغ في مكافحة الفداد. -

 رابعاً: مشيجية الجراسة:

في فعالية الدياسات لمبحث بيغ السشيجيغ تجسع الجراسة مقارنة ستعتسج الجراسة عمى مشيجية تحميمية 
الستبعة في مكافحة الفداد، بالإضافة إلى تحميل البيانات السدتخمرة مغ  القانػنية والاجخائية والسسارسات

 التجارب الجولية والسحمية.

 خامداً: خطة الجراسة: 

 السبحث الأول: الآليات الهطشية والجولية لسكافحة الفداد في العخاق  

  في العخاق.بسكافحة الفداد  السخترة والجيات التذخيعاتالسصمب الأول: 

 تأثيخ الاتفاؾيات الجولية عمى فعاليات الييئات والسؤسدات الستخررة في مكافحة الفدادالسصمب الثاني: 
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 السبحث الثاني: معهقات مكافحة الفداد في العخاق  

 السصمب الأول: معػقات تشطيسية وقانػنية وسياسية  

 وأساليب العسل   الادارية في البيئة الجاخمية السصمب الثاني: معػقات

 السبحث الأول: الآليات الهطشية والجولية لسكافحة الفداد في العخاق  
لع تعج مكافحة الفداد شأنًا داخميًا، بل تتصمب تزافخ جيػد داخمية ودولية، نطخًا لتجاوز آثاره السجمخة 

تجابيخ مػضػعية وإجخائية لسػاجية الفداد مغ خلال  لمحجود الػششية. ىحا ما دفع السجتسع الجولي لتبشي
 اتفاؾيات إقميسية ودولية.

عمى الرعيج الػششي، يدعى السذخع لسػاجية الفداد الإدارؼ بالػسائل التذخيعية، بسا في ذلظ تجخيع 
لبًا الأفعال السختبصة بالفداد وتحجيج العقػبات. ومع ذلظ، تتصمب ىحه الشرػص آليات لتفعيميا، والتي غا

ما تدشج إلى جيات مدتقمة ذات صلاحيات قزائية، بالإضافة إلى دور القزاء في إجخاء التحؿيقات 
اللازمة. تمعب مؤسدات الجولة دورًا حيػيًا في ىحه السػاجية، مغ خلال سمصاتيا السختمفة، لمحج مغ 

 .(1) عميياانتذار جخائع الفداد والقزاء 
 التذخيعاتالسطمب الأول وبشاءً عمى ما سبق سشقهم بتقديم السبحث الأول الى مطمبين، سشتشاول في 

تأثيخ الاتفاؾيات  نتشاول السطمب الثانيبيشسا في ، في العخاقبسكافحة الفداد  السخترة والجيات
 .الجولية عمى فعاليات الييئات والسؤسدات الستخررة في مكافحة الفداد

 في العخاقبسكافحة الفداد  السخترة والجيات التذخيعات: السطمب الأول
نطخًا لكػن الفداد ضاىخة عالسية تتخصى الحجود، فإن مػاجيتو تتصمب جيػدًا شاممة عمى السدتػيات 
السحمية والإقميسية والجولية، بالإضافة إلى معالجة الجػانب السػضػعية والإجخائية. فسكافحة جخائع الفداد 

داد، لتسكيغ الجيات السخترة عسمية متكاممة تدتمدم وجػد نرػص قانػنية وششية ودولية تجخم أفعال الف

                                  
 .155، ص2019اسة مقارنة في استخاتيجية مهاجية جخائم الفداد، مشذهرات زين الحقهؾية، لبشان، مهاجية الفداد در محمد عمي الخيكاني، (1)
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مغ الترجؼ ليحه الطاىخة الخصيخة، تصبيقًا لسبجأ "لا جخيسة ولا عقػبة إلا بشز" الحؼ يجدج شخعية الجخائع 
 .1والعقػبات

 .دالتشعيم الجستهري لسكافحة الفدا: الفخع الاول 

ػرة غيخ مباشخة لفمدفة نجج انيا اشارت بر 2005العخاق لعام  جيباجة الجستػرل إن القخاءة التحميمية
تعجدت وتشػعت الأسذ الجستػرية لسكافحة الفداد في دستػر جسيػرية العخاق لدشة ، وقج مكافحة الفداد

التي ، سثل أولى ىحه الأسذوىػ ي (27)السادة ورد في  الحرخ ما لاومشيا عمى سبيل السثال  ،2005
، (2)كل مػاشغ خمة، وحسايتيا واجب عمىبالح تتستعالأمػال العامة  أن ونرتكفمت حخمة الأمػال العامة 

 .مغ الجستػر التي كفمت السداواة في الخزػع لمقانػن  (14)ؼيسا يتسثل ثاني ىحه الأسذ بالسادة 

فيتسثل بدمصة مجمذ الشػاب في تذخيع القػانيغ ومغ بيشيا قػانيغ مكافحة  ،أما ثالث الأسذ الجستػرية
الػارد اءلة رئيذ الجسيػرية ورئيذ مجمذ الػزراء والػزراء، الفداد، فزلًا عغ اختراص السجمذ بسد

سثل في يتف ،لسكافحة الفداد الخابع الأساس الجستػرؼ  العخاقي، وكحلظ الجستػر ( مغ62( و)61) سػادالفي 
لسكافحة  الخامذؼيسا تسثل الأساس الجستػرؼ  ،(3)القانػن إحالة تحجؼ حقػق وامتيازات مجمذ الشػاب إلى 

وذلظ  شح أعزاء مجمذ الشػاب حرانة نيابية تسكشيع مغ مداءلة الحكػمة ورئيذ مجمذ الػزراءالفداد بس
 ( مغ الجستػر العخاقي.63وفقاً لشز السادة )

باعتبار فداد  ،الذخوط الػاجب تػافخىا في السخشح لخئاسة الجسيػرية عمى حخصن الجستػر قج كسا أ
ؼيسا يتسثل ، (4)لوفي ضل الرلاحيات السسشػحة  مصات،والدرئيذ الجسيػرية يؤدؼ إلى فداد السؤسدات 

ؼيسا يتسثل ، الأساس الجستػرؼ الثامغ في تحجيع صلاحيات رئيذ الجسيػرية ؼيسا يتعمق بجخائع الفداد
عمى تحجيج  مشو التي تشز 74الأساس الجستػرؼ التاسع لسكافحة الفداد في الجستػر العخاقي بالسادة 

 بقانػن. ريةرئيذ الجسيػ راتب ومخررات 

                                  
 .155، ص2007مازن زایخ جاسم، الفداد بين الذفاؼية والاستبجاد، مكتبة الدشيهري، بغجاد،  1
 .2005( من الجستهر العخاقي لعام 27السادة ) (2)
 .2005لعام ( من الجستهر العخاقي 63السادة ) (3)
 .2005( من الجستهر العخاقي لعام 68السادة ) (4)
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مغ الجستػر شخوط السخشح  (77)اذ حجدت السادة  الػزراء،أما الأساس الجستػرؼ العاشخ فيتعمق بسجمذ 
يتسثل ، و تع تكخار شخط حدغ الدمػك وعجم الحكع عميو بجخيسة مخمة بالذخففق لسشرب رئيذ الػزراء 

رواتب عمى مغ الجستػر التي تشز ( 83و ) (82) تيغالأساس الجستػرؼ الحادؼ عذخ بشز الساد
عمى ان "مدؤولية رئيذ مجمذ الػزراء والػزراء أمام و ومخررات رئيذ وأعزاء مجمذ الػزراء، 

 مجمذ الشػاب تزامشية وشخرية.

أما الأساس الجستػرؼ الثاني عذخ فيتسثل باختراص السحكسة الاتحادية العميا بالبت في الاتيامات 
ؼيسا يتسثل الأساس الجستػرؼ الثالث ، (1)ورئيذ مجمذ الػزراء والػزراء ،ةالسػجية إلى رئيذ الجسيػري

باعتبارىا الجية السكمفة بسكافحة الفداد في  عذخ لسكافحة الفداد بالتكخيذ الجستػرؼ لييئة الشداىة
ؼ مغ الجستػر الستعمقة بالبشظ السخكد  103أما الأساس الجستػرؼ الخابع عذخ فيتسثل بالسادة ، (2)العخاق

 .باعتباره الجية السكمفة : بخسع الدياسة الشقجية والإشخاف عمييا، وكحلظ ديػان الخقابة السالية

 الييئات والأجيدة السخترة في مكافحة الفداد: خع الثانيالف

يُعج مبجأ الفرل بيغ الدمصات حجخ الداوية في أنطسة الحكع الحجيثة، حيث يزسغ استقلالية كل سمصة 
مياميا. وتزصمع الدمصة القزائية بجور محػرؼ في ىحا الإشار، فيي الجية السشػط بيا في مسارسة 

التحقيق في الجعاوػ الجدائية والفرل في الشداعات، ما يسشحيا ولاية عامة لمشطخ في جسيع القزايا. ومع 
ستع ذلظ، قج يدتثشي السذخع بعس الحالات، ويسشح جيات أخخػ سمصات قزائية محجدة، شخيصة أن تت

ىحه الجيات بالحياد والاستقلالية اللازميغ، وأن تسارس صلاحياتيا في الادعاء والتحقيق عمى غخار 
 .الدمصة القزائية

وفي ىحا فإن الأجيدة الخقابية ليا كامل حق الاشلاع وجسع السعمػمات مغ دون أؼ حق بالتأثيخ بقخاراتيا 
، وليا أن تخفع تقاريخىا إلى السؤسدة الأعمى في الجولة، ومغ أىع أركان (3)بذكل مباشخ أو غيخ مباشخ

                                  
 .2005( من الجستهر العخاقي لعام 93السادة ) (1)
التي تشز " تعج السفهضية العميا لحقهق الاندان، والسفهضية العميا السدتقمة للانتخابات،  2005( من الجستهر العخاقي لعام 102السادة ) (2)

 “.وىيئة الشداىة، ىيئات مدتقمة، تخزع لخقابة مجمذ الشهاب، وتشعم أعساليا بقانهن 
 .195في استخاتيجية مهاجية جخائم الفداد(، مخجع سابق، صمحمد عمي الخيكاني، مهاجية الفداد )دراسة مقارنة ( 3)
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الحكػمة الخشيجة أن يكػن الجياز مدتقلا تساماً عغ الأجيدة التشفيحية، وأن لا يؤثخ في صشاعة وإصجار 
 .قخاراتيا، أو تشفيحييا"

السػاجية العام ضسغ يمعب الادعاء وتختمف تمظ الجيات الخقابية مغ دولة إلى أخخػ، ففي العخاق 
دوراً بارزاً، كسا تػجج أجيدة متخررة ميستيا مكافحة الفداد وىي ىيئة الشداىة  القزائية لجخائع الفداد

 :مشيا كسا يميىحا الإشار ندتعخض كل  في، و وديػان الخقابة السالية الاتحادؼ

الجية الأساسية السخترة بسكافحة تُعج ىيئة الشداىة العخاؾية  في العخاق: الاتحادية ىيئة الشداىةأولًا: 
الفداد في العخاق، وتمعب دورًا ىامًا في كذف ومحاربة جخائسو، عمى الخغع مغ التحجيات والزغػط التي 
تػاجييا مغ الأحداب والسدؤوليغ الستػرشيغ في الفداد، والتي تيجف إلى تقػيس دورىا. وقج صجر "قانػن 

( 31، ويتزسغ )2019( لدشة 30والسعجل بالقانػن رقع ) 2011( لدشة 30ىيئة الشداىة العخاؾية" رقع )
( الييئة بأنيا "ىيئة مدتقمة" تخزع لخقابة مجمذ الشػاب 2مادة مػزعة عمى ستة فرػل. وتُعخّف السادة )

 العخاقي، وتتستع بالذخرية السعشػية والاستقلال السالي والإدارؼ.

لذفاؼية في إدارة شؤون الحكع عمى جسيع السدتػيات، تيجف الييئة إلى مشع الفداد ومكافحتو، وتعديد ا
وذلظ مغ خلال التحقيق في قزايا الفداد وفقًا لأحكام القانػن، بػاسصة محققيغ وتحت إشخاف قاضي 

تتابع ىحه الييئة قزايا الفداد  ، كسا(1)التحقيق السختز، ووفقًا لأحكام قانػن أصػل السحاكسات الجدائية
ييئة بالتحقيق فييا، وتداىع في تشسية ثقافة الاستقامة والشداىة الذخرية واحتخام التي لا يقػم محققػ ال

يحق لخئيذ ىيئة الشداىة أو مغ يسثمو اضافة ، و أخلاؾيات الخجمة العامة، مغ القصاعيغ العام والخاص
أحج محققي لػضيفتو متابعة الجعاوػ التي تكػن الييئة شخقاً فييا، بسا فييا القزايا التي لا يحقق فييا 

 .2الشداىة

كجدء مغ وزارة السالية  1977تأسذ ديػان الخقابة السالية في العخاق عام : دیهان الخقابة الساليةثانياً: 
. في وقت 1925تحت اسع "دائخة مخاجعة الحدابات"، وذلظ استشادًا إلى القانػن الأساسي العخاقي لدشة 

                                  
 .206محمد عمي الخيكاني، مهاجية الفداد )دراسة مقارنة في استخاتيجية مهاجية جخائم الفداد(، مخجع سابق، ص (1)
، متاح عمى السهقع الخسسي لسجمذ القزاء الأعمى : 2012/7/25في  145محكسة التسييد الاتحادية العخاؾية، الييئة الجدائية، حكم رقم   (2)

https://www.hjc.iq  :9/3/2025، تاريخ الديارة. 

https://www.hjc.iq/
https://www.hjc.iq/
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تجقيق الحدابات العامة"، والتي عُخفت ؼيسا بعج باسع  ، تع إنذاء "دائخة17لاحق، وبسػجب القانػن رقع 
ديػان تجقيق الحدابات العام. كان ليحا التأسيذ أثخ كبيخ في إعادة بشاء نطام رقابي مدتقل يػاكب أحجث 

 . (1) السعاييخ السعتسجة في الجول الستقجمة
بعج ذلظ صجر س الجستػرؼ، ويلاحع أن ديػان الخقابة السالية كان يفتقخ في قانػن تأسيدو إلى الأسا

، وتػالت التعجيلات التي (2)، والحؼ مشح فيي السذخع الجيػان شخرية معشػية1968لدشة  42قانػن رقع 
الشافح جاءت لتشطع عسل الجيػان وتدج القرػر وتعسل عمى تقشيشو بالصخيقة الأمثل، حتى دستػر العخاق 

فقج عج ديػان الخقابة السالية مغ ضسغ الييئات السدتقمة وربصيا بسجمذ الشػاب واشتخط  ، 2005لدشة 
 ػن.تشطيع عسمو بقان

واجبات الجيػان، معتبخًا إياه أعمى سمصة لمتجقيق  2011لدشة  31حجد قانػن ديػان الخقابة السالية رقع 
والتبحيخ وإساءة الترخف بالسال  السالي والحدابي في العخاق. ييجف الجيػان إلى كذف الفداد والغر

العام، كػنو الخقيب عمى أداء الجيات الخاضعة لخقابتو في جسيع أنحاء البلاد. تتصمب الخقابة السالية 
وجػد جياز مدتقل يتستع برلاحية كاممة لاتخاذ القخارات وتشفيحىا لزسان فعالية الخقابة عمى الأجيدة 

 .الحكػمية
مغ مبجأ الفرل بيغ الدمصات، الحالتيغ المتيغ  لقج استثشى السذخع العخاقياقي: ثالثاً: الادعاء العام العخ 

الأولى ؾيام عزػ الادعاء العام بسسارسة صلاحيات قاضي و بقانػن الادعاء العام الشافح، جاء بيسا 
ئع السخمة التحقيق عشج غيابو في مكان الحادث، والثانية التحقيق بجخائع الفداد السالي والإدارؼ وكافة الجخا

والحؼ ألغي  2017لمدشة  (49)قانػن الادعاء العام الججيج رقع  ؼبعج صجور ،(3)بػاجبات الػضيفة العامة
كسا أضاف للادعاء العام واجبات وميام  ،1979لمدشة  (59)بسػجبو قانػن الادعاء العام الدابق رقع 

 واسعة لع تكغ مػجػدة مغ قبل. اضاؼية ومشحو صلاحيات

                                  
 .15مازن زایخ جاسم، الفداد بين الذفاؼية والاستبجاد، مخجع سابق، ص  (1)
 .226، ص2009ع العخاقي، مطبعة الأوقاف، بغجاد، حبيب اليخمدي، الخقابة عمى السؤسدات العامة في التذخي (2)

 .2017لدشة  49/ ثاني عذخ( من قانهن الادعاء العام العخاقي رقم  5السادة ) (3)
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صلاحيات الادعاء العام في العخاق، ومشحو ميام ججيجة  2017( لدشة 49لادعاء العام رقع )وسع قانػن ا
( مغ 5في مجال التحقيق لع تكغ مػجػدة سابقًا، مسا عدز دوره في تحقيق العجالة. وقج نرت السادة )

 .(1) القانػن عمى ىحه الرلاحيات الججيجة، مسا يسثل إضافة نػعية لعسل الادعاء العام
إقامة الجعػػ بالحق العام وقزايا أىع الرلاحيات التي تع مشحيا لجياز الادعاء العام الحق في  ومغ

سشاد بإ 2017لممدشة  (49)جاء بو قانػن الادعاء العام الشافح رقع  أىع ما ، وىػالفداد السالي والإدارؼ 
 ،لجياز الادعاء العام في العخاقميسة إقامة الجعػػ بالحق العام وقزايا الفداد السالي والإدارؼ ومتابعتيا 

وذلظ مغ أجل أن يكػن ضسان حق السجتسع والجفاع عشو والحفاظ عمى الأمػال العامة بيج جية مخػلة 
 .وفق مبجأ الفرل بيغ الدمصات ،وبعيجاً عغ الخزػع لمزغػط والإملاءات الدياسية ،بحلظ وفق القانػن 
فعاليات الييئات والسؤسدات الستخررة في تأثيخ الاتفاؾيات الجولية عمى : السطمب الثاني
 مكافحة الفداد

الفداد الإدارؼ آفة عالسية تعيق التشسية وتيجد السجتسعات. يمتيع ثخوات الذعػب، ويعصل الاستثسار، يعج 
ويقمل جػدة الخجمات الأساسية، ويتعارض مع الجيسقخاشية وحكع القانػن. يختمف انتذاره وأشكالو بيغ 

 . خه مجمخ عمى الاستقخار والأمغالجول، لكغ تأثي

 التجابيخ الجولية لسكافحة الفداد: الاول الفخع-
يُعج التعاون الجولي في السدائل الجشائية مغ أىع التجابيخ لسكافحة الفداد، حيث يدتيجف الجخيسة 

زسغ والسجخميغ بذكل مباشخ. فتعديد ىحا التعاون بيغ الجول يداىع في نجاح جيػد مكافحة الفداد. وتت
يعتبخ تدميع الستيسيغ أو السصمػبيغ لجػ الدمصات القزائية مغ : تدميم السجخمين -أ :صػر ىحا التعاون 

وذلظ عشجما تصمب دولة مغ دولة أخخػ تدميع  ،أىع مطاىخ التعاون القزائي الجولي في السجال الجشائي
 .(2) عميوالذخز السصمػب لجييا والستػاجج في إقميسيا لغخض محاكستو أو تشفيح الحكع 

                                  
 .39، ص 2018، مكتبة القانهن والقزاء، بغجاد، 2017لمدشة  49كاظم عبج جاسم الديجي، دراسة في قانهن الادعاء العام رقم  (1)

ظاىخة الفداد )دراسة في مجى مهاءمة التذخيعات العخبية لأحكام اتفاؾية الأمم الستحجة لسكافحة الفداد(، الطبعة الأولى، سميسان عبج السشعم،  (2)
 .150ص  ،2004مشذهرات فخع الأمم الستحجة، القاىخة، 
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لإعادة أو تدميع السصمػب إلى  (1) إقميسيةعسمية التدميع غالباً ما تدتشج إلى وجػد معاىجة ثشائية أو وإن 
كغ تطل ىشاك صعػبات التي كانت تػاجو تمظ الاتفاؾيات الثشائية في الػلايات القزائية لمجولة الصالبة، ول

تحجيج نػع الجخائع التي تذسميا تمظ الاتفاؾيات، خاصة عشجما يطيخ نػع ججيج مغ الجخائع، مع التكشػلػجيا 
يع لحلظ اعتسجت الاتفاؾيات الججيجة إلى مبجأ ازدواجية التجخ  ،والتغيخات الاجتساعية والاقترادية الحجيثة

 وىػ السبجأ الحؼ يصبق في حالة كػن الدمػك مجخماً في كمتا الجولتيغ الصالبة ومدتمسة الصمب.
لا يقترخ التعاون القزائي عمى تدميع الستيسيغ أو محاكستيع بيغ : نقل الأشخاص السحكهم عمييم -ب

جب اتفاؾيات ثشائية الجول، بل يذسل أيزًا نقل السحكػميغ لقزاء مجة عقػبتيع في بمجانيع. يتع ذلظ بسػ 
 .(2) أو متعجدة الأشخاف تشطع نقل السحكػم عمييع بعقػبات سالبة لمحخية

وكحلظ ليحا التجبيخ ججوػ عسمية، وىػ عشجما يكغ  وىحا ما يحدغ فخض إعادة تأىيميع اجتساعياً في دولتيع
أما في حالة كػنو في دولة أخخػ  ،الذخز السحكػم عميو قخيباً مغ أىمو فتيدخ عمييع زيارتو ومخاجعتو

وىحا التجبيخ غيخ إلدامي لمجول الأشخاف في الاتفاؾية أؼ مغ التجابيخ ، (3)ؼيكػن ىحا العسل شاقاً عمييع
 الاختيارية، إذ ربسا تػد تمظ الجول أن تبخم اتفاؾيات ثشائية بيحا الذأن.

، واستخجام التكشػلػجيا في الجخيسة، وتعجد تتصمب سيػلة تشقل السجخميغ: السداعجة القانهنية الستبادلة-ج
الفاعميغ عبخ الحجود، تعديد السداعجة القانػنية الجولية لسػاجية عػلسة الفداد. ىحه السداعجة ضخورية 
لتتبع أفعال الفداد واستخداد الأمػال الستشاثخة حػل العالع. وقج أولت اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد 

( فقخة لمسداعجة القانػنية الستبادلة، وىػ ما يعكذ أىسية 30الأمخ، حيث خررت ) أىسية قرػػ ليحا
 .(4)ىحا السػضػع في مكافحة الفداد العابخ لمحجود

                                  
، والاتفاق القزائي بين لبشان والأردن مرجقة 1952لدشة  عمى سبيل السثال اتفاؾية تدميم السجخمين السعقهدة بين دول الجامعة العخبية (1)

 .1998ولبشان ومرخ عام  1929لتدميم السجخمين وإجخاءاتو ولبشان والعخاق مشح عام  1945بالقانهن 
 .2003( من اتفاؾية الأمم الستحجة لسكافحة الفداد لعام 45السادة ) (2)
هني لسكافحة غدل الأمهال وتسهيل الإرىاب محميا ودوليا، مخكد الإمارات لمجراسات الإطار القانعبج الله عبج الكخيم عبج الله،  (3)

 .79 ص، 2008الاستخاتيجية، أبه ظبي، 
 . 2003( من اتفاؾية الأمم الستحجة لسكافحة الفداد لعام 46السادة ) (4)
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مغ التجابيخ الأخخػ التي نرت عمييا اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد : نقل الإجخاءات الجشائية-د
 ،(1)الجشائية، نقل إجخاءات السلاحقة الجشائية مغ دولة إلى أخخػ في مجال التعاون الجولي في مدائل 

ويجب أن يتعمق الأمخ  ،وذلظ بيجف تخكيد السلاحقة، إذا كان ىحا الشقل يداعج عمى حدغ سيخ العجالة
بجخائع الفداد التي نرت عمييا الاتفاؾية، وخاصة وجػد عجة ولايات قزائية، ويتع ذلظ إما بسػجب الشطام 

 .(2)بيغ الجول الأشخاف الإجخاءاتالقانػني لمجول الأشخاف وإما عبخ معاىجات ثشائية تشطع نقل 

( 48ذ القانػن في قزايا الفداد، ركدت السادة )لتعديد فاعمية إنفا: التعاون في مجال إنفاذ القانهن -ه
مغ الاتفاؾية عمى ثلاثة محاور لمتعاون القزائي الجولي: تفعيل التعاون بيغ الدمصات والأجيدة، تبادل 
السعمػمات حػل أساليب ارتكاب الجخائع، وتدييل التشديق بيغ الأجيدة السعشية. ييجف ذلظ إلى تيديخ 

 .(3)ة و بيع وتتبع العائجات الإجخاميالتحؿيقات في أنذصة السذتب
بخام اتفاؾيات ثشائية أو متعجدة الأشخاف بذأن التعاون السباشخ بيغ أجيدتيا السعشية بإنفاذ بالإضافة لإ

الترجؼ لمجخائع التي ، و (4)القانػن، أو الاعتساد عمى ىحه الاتفاؾية في حالة عجم وجػد الاتفاؾيات الثشائية
التكشػلػجيا الحجيثة، أصبت التكشػلػجيا الحجيثة بجسيع أشكاليا وسيمة سيمة وميسة بيج تختكب باستخجام 

 .السجخميغ تدتعسل لارتكاب جخائع الفداد عمى السدتػػ الجولي
تختكب جخائع الفداد العابخة لمحجود بػسائل وتكشػلػجيا متصػر وحجيثة، وقج بات : التحؿيقات السذتخكة-و

الستحجة لسكافحة  الأمعجخائع بالأساليب التقميجية لػحجىا، لحا نرت اتفاؾية مغ الرعب مػاجية ىحه ال
 .الفداد وعمى تجابيخ وأساليب حجيثة مشيا أساليب التحخؼ الخاصة والتحؿيقات السذتخكة

 :استخجام الاساليب الحجیثة-ز

                                  
 .2003( من اتفاؾية الأمم الستحجة لسكافحة الفداد لعام 47السادة ) (1)
، حهل استعخاض 2011تذخين الأول،  27 -24مؤتسخ الجول الأطخاف في اتفاؾية الأمم الستحجة لسكافحة الفداد، الجورة الخابعة، مخاكر،  (2)

 تشفيح اتفاؾية الأمم الستحجة لسكافحة الفداد التجخيم وإنقاذ القانهن والتعاون الجولي.
 .2003مم الستحجة لسكافحة الفداد لعام أ، ب، ج، د، ه، و من اتفاؾية الأ -1( 48السادة ) (3)
 .2003( من اتفاؾية الأمم الستحجة لسكافحة الفداد لعام 2-48السادة ) (4)
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، حيثسا تخاه مشاسباً، وذلظ باتباع أساليب تحخ (1)تتسثل باستخجام أسمػب التدميع السخاقب التحخي : -
. ويجب أن تشز التذخيعات (2)، وغيخه مغ أشكال التخصج والعسميات الدخيةالإلكتخونيخاصة، كالتخصج 

 الجاخمية لتمظ الجول عمى قبػل محاكسيا مسا يدتسج مغ تمظ الأساليب مغ أدلة.
السجال الجشائي يتصمب تػسيع نصاق ىحا التعاون إن تفعيل التعاون الجولي في  التحؿيقات السذتخكة:-

ومغ ، (3)بحيث يذسل أساليب ججيجة وأكثخ فعالية في مػاجية جخائع الفداد عمى السدتػػ الجولي والإقميسي
ىحه الأساليب: التحؿيقات السذتخكة بيغ الدمصات السعشية لمجول الأشخاف يخز الأمػر التي تتعمق 

الإجخاءات القزائية، خاصة في الجخائع التي تتعمق بعجة ولايات قزائية وقج بالتحؿيقات أو السلاحقات أو 
تذجعت الاتفاؾية عمى أن تشطخ الجول الأشخاف في إبخام اتفاؾيات ثشائية أو متعجدة الأشخاف تجيد ىحه 

 .(4)الأساليب، ولكشيا لع تمدم الجول عمى الؿيام بيحا الأسمػب مغ التجابيخ الاختيارية

 دور السؤسدات الحكهمية في مكافحة الفداد وتفعيل الاتفاؾيات الجوليةالثاني:  الفخع
 ونعخض ؼيسا يمي سمصة كل مغ الدمصات الخسسية في مكافحة الفداد الإدارؼ:

تدتصيع البخلسانات أن تكػن قجوة في الشداىة  أولًا: دور الدمطة التذخيعية في مكافحة الفداد الإداري:
حاسبة الحكػمات عمى تجاوزاتيا. فسغ خلال الإرادة الدياسية، يسكشيا سغ التذخيعات ومكافحة الفداد، وم

اللازمة وإلدام الحكػمات باستئرال الفداد وتعديد الذفاؼية ومحاسبة السدؤوليغ. كسا يسكغ لمبخلسانات 
سية ىي أساس والبخلسانييغ دعع مشطسات الشداىة الػششية في جيػدىا لمديصخة عمى الفداد. فالإرادة الديا

ومـغ أجـل أن تصبق الحكػمة ، (5)تصبيق تذخيعات مكافحة الفداد، وبجونيا تبقى القػانيغ حبخاً عمى ورق 
ويمتدمػا بقػاعج  الحدشة،يفتخض أن يزخب البخلسانيػن السثل الأعمى والقجوة  لمفداد،القػانيغ الخادعة 

                                  
و عخفت الاتفاؾية )التدميم السخاقب( بأنو الدساح لذحشات غيخ مذخوعة أو مذبهىة بالخخوج من إقميم دولة أو أكثخ أو السخور عبخه أو دخهل (1)

ط( من اتفاؾية -2عشية وتحت مخافقتيا، بػية التحخي عن جخم ما وكذف ىهية الأشخاص الرالين في ارتكابو، السادة )بعمم من سمطاتيا الس
 .2003الأمم الستحجة لسكافحة الفداد لعام 

 .2003( من الاتفاؾية الأمم الستحجة لسكافحة الفداد لعام 50السادة ) (2)
 . 370مخجع سابق، ص، مهاجية الفداد دراسة مقارنة في استخاتيجية مهاجية جخائم الفداد، محمد عمي الخيكاني (3)
 .2003( من اتفاؾية الأمم الستحجة لسكافحة الفداد لعام 49السادة ) (4)
 . 157محمد عمي الخيكاني، مهاجية الفداد دراسة مقارنة في استخاتيجية مهاجية جخائم الفداد، مخجع سابق، ص  (5)
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ويستشعػا  ثخواتيع،لة والسرادر التي اكتدبػا مشيا ويعمشػا عغ أمػاليع السشقػلة وغيخ السشقػ  العام،الدمػك 
 الفاسجة.عغ الانغساس في السسارسات 

تتألف الدمصة التشفيحية في العخاق مغ رئيذ الجسيػرية  ثانياً: دور الدمطة التشفيحية في مكافحة الفداد:
الخاص باستثشاء  ومجمذ الػزراء، وتسارس صلاحياتيا وفق الجستػر والقانػن، بسا في ذلظ إصجار العفػ

جخائع معيشة. أما في لبشان، فتتسثل الدمصة التشفيحية في الحكػمة مجتسعة بخئاسة رئيذ الجسيػرية، الحؼ 
 يشتخب مغ قبل مجمذ الشػاب ويعيغ رئيذ الحكػمة.

تعتبخ الدمصة التشفيحية في كلا البمجيغ شخفاً أساسياً في مكافحة الفداد، حيث أن معطع جخائع الفداد 
كب في مؤسدات الجولة. لحا، تمعب دوراً محػرياً في بشاء نطام نداىة وششي مغ خلال الإصلاح تخت

 الإدارؼ والأجيدة الخقابية التابعة ليا.
ويسكغ تقديع فاعميات القزاء إلى ثلاثة أنػاع  ثالثاً: دور الدمطة القزائية في مكافحة الفداد:

 :الفدادبخرػص مكافحة 
ىي الحامي لمذخعية الجستػرية في الجولة القانػنية )دولة القانػن( عغ شخيق  السحكسة الجستهرية: -1

مسارستو لمخقابة عمى دستػرية القػانيغ، وبيحه السثابة تقػم ىحه السحكسة بجور غيخ مباشخ في مكافحة 
تقجيع وتشطخ في السحكسة الاتحادية العميا ايزا في القزاياالستعمقة بالفداد الادارؼ والسالي و .الفداد

السدؤليغ لمعجالة وتتػلى ايزا تفديخ القػانيغ الستعمقة بالفداد وليا دور في مخاؾبة الاداء الحكػمي وتقجيع 
لدشة  30تػصيات لمدمصة السحمية لتحديغ ادائيا .وحدب قانػن السحكسة الاتحادية العميا في العخاق رقع 

2005. 
 
بسختمف أنػاعيا ودرجاتيا، ويمعب ىحا القزاء )مغ وىي تذسل السحاكع الجشائية  السحاكم الجشائية:-2

خلال السلاحقة الجشائية لسختكبي جخائع الفداد( الجور الأكثخ فاعمية بيحا الذأن، بحدبان أن ىحه السلاحقة 
يتحقق عغ شخيقيا الخدع الخاص لسختكبي جخائع الفداد، والخدع العام لغيخىع، مسغ قج تدػل لو نفدو 

 ارتكاب تمظ الجخائع.
: لمقزاء الإدارؼ دور لا يشكخ أيزاً في محاربة الفداد باعتباره الحامي لمحقػق السحاكم الإدارية-2

 الأساسية والحخيات العامة، وذلظ مغ خلال الخقابة التي يسارسيا عمى مذخوعية أعسال الإدارة.
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 معهقات مكافحة الفداد في العخاق  : السبحث الثاني

داخمية وخارجية. تذسل التحجيات الخارجية تأثيخ الدياسة والسحاصرة،  تػاجو مكافحة الفداد تحجيات
وتخدد الؿيادات في الإصلاح، ومذكلات السػارد البذخية والبيخوقخاشية. أما التحجيات الجاخمية، فتختبط 

 .(1)بالإصلاح الإدارؼ نفدو، مثل ضعف الحػافد وعجم كفاءة الأجيدة السدؤولة عغ الإصلاح
السطمب الأول: معهقات وبشاءً عمى ما سبق سشقهم بتقديم السبحث الأول الى مطمبين، سشتشاول في 

معهقات في البيئة الجاخمية الادارية بيشسا في السطمب الثاني سشتشاول  تشعيسية وقانهنية وسياسية
     .وأساليب العسل

 معهقات تشعيسية وقانهنية وسياسية: السطمب الأول
الإصلاح الإدارؼ العجيج مغ السعػقات والتحجيات التي تعيق تشفيح الخصط والبخامج  تػاجو عسميات

السػضػعة، مسا يسشع تحقيق الأىجاف السخجػة. وتذسل ىحه السعػقات عجم استقخار الأوضاع الدياسية 
مػر والاجتساعية والاقترادية، وعجم ججية الأجيدة الحكػمية في تصبيق الخصط السخكدية، وانذغاليا بأ

ثانػية تبعجىا عغ اليجف الخئيدي، وذلظ عمى الخغع مغ تػفخ الإمكانيات والخغبة في الإصلاح لجػ 
 .(2) الكثيخيغ في مختمف السدتػيات الإدارؼ 

 السعهقات السختبطة بالعهامل الدياسية: الفخع الاول
 وسشتكمع في ىحه السعػقات كسا يمي:

الإدارة العامة بصبيعتيا الدياسية وارتباشيا الػثيق بالدمصة الدياسية تتسيد أولًا: علاقة الدياسة بالإدارة: 
الحاكسة، فيي أداة لتشفيح سياسات الجولة في مختمف السجالات. تاريخياً، لع تشجح أؼ دولة في الفرل 
التام بيغ الدمصة الدياسية والإدارة، فالإدارة تخزع لمدمصة الدياسية، لكغ الخلاف يكسغ في درجة ىحا 

 .(3)لخزػع وحجوده والزػابط التي تحكع ىحه العلاقةا

                                  
 .85، ص2020سخدار كاكو امين ئاكه، الإصلاح الإداري السعهقات والحمهل، الطبعة الأولى، السطبعة الحجیثة لمكتاب، بيخوت،   (1)
 .345، ص 2014غازي محمد فخيج، الإصلاح الإداري، الطبعة الأولى، مشذهرات الحمبي الحقهؾية، بيخوت،  (2)
 .213، ص 2012العامة، دار السشيل المبشاني، بيخوت،  كامل بخبخ، استخاتيجية الإصلاح في الإدارة (3)
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يعج نطام السحاصرة مغ أىع العػائق أمام عسمية الإصلاح ثانياً: نعام السحاصرة الدياسة والطائؽية: 
الجيسقخاشية السعشية التي أريجت لمعخاق كسا يقال ىي )الجيسقخاشية التػافؿية(  وأن شكل ،الإدارؼ في العخاق
وتعػد بجايات ىحه الدياسة الى مخحمة تذكيل مجمذ الحكع  ،السحاصرة الصائؽية التي شكمت أساس

 .(1)اعتسج عمى التخكيبة الدكانية في العخاق  والحؼ 2003 حديخان 13 الانتقالي في
عزػاً يسثمػن ؾيادات أحداب السعارضة العخاؾية الستعاونة مع واششصغ  25تذكل السجمذ السحكػر مغ 

عج بيغ السكػنات العخاؾية )شيعة، سشة، كػرد، تخكسان، مديحييغ( وفقاً لشدبيع الدكانية آنحاك. وزعت السقا
مقعجاً، بيشسا حرل الدشة العخب  13كسا قجرتيا مخاكد الأبحاث الأمخيكية. حرل الذيعة العخب عمى 

السجمذ مقاعج لكل مشيسا، ومقعج واحج لكل مغ التخكسان والسديحييغ. بالتالي، تأسذ  5والكػرد عمى 
عمى أساس تػزيع الحرز الدياسية وليذ عمى مبجأ تكافؤ الفخص، واعتسج عمى الػلاءات الدياسية في 

 . التذكيل
لؿيادة الدياسية دور ىام وكبيخ في تمعب اثالثاً: إشكالية تشفيح الؿيادات الدياسية لبخامج الإصلاح: 

باستخجام أفزل الأساليب الإدارية في ؾيادتيا  ، وذلظاً وعمسي اً واقترادي اً وسياسي اً ولة حزاريجتصػر ال
الرالح العام، لتسكيشيع مغ الؿيام بػاجبيع نحػ تصػر  لمجولة، وتػفيخ الرلاحيات السشاسبة لمقائسيغ عمى

يعتسج نجاح بخامج الإصلاح الإدارؼ عمى دعع الؿيادة الدياسية العميا وتبشييا ، حيث (2) وتقجم الجولة
 الجول التي شبقت الدياسات والبخامج الإصلاحية، أن الؿيادة الدياسية العميا يسكغوتذيخ تجارب  لبخامجو.

اً أيجيػلػجياً ىامة في تحقيق شسػل وتكامل البخامج، ودفع مدار تشفيحىا، واعصائيا مزسػن اً أن تمعب أدوار 
العام، تخريز القصاع  التخدد في وضع العشاصخ الرعبة مشيا مػضع الاىتسام والتشفيح )مثل وعجم

لسدارات التشفيح ونتائجو. ويعتبخ مباشخة  إعادة تشطيع الحكػمة، مكافحة الفداد الإدارؼ(، والستابعة السدتسخة

                                  
م ميجي داوود سميسان، التخكيبة الدكانية واثخىا عمى الأوضاع الدياسية في العخاق بعج الاحتلال، رسالة اعجت لشيل درجة الساجدتيخ في قد (1)

 .168، ص 2008الجراسات الدياسية، معيج البحهث والجراسات العخبية، القاىخة، مرخ، 
الجار العخبية لمعمهم ناشخون، دور الدمطات العامة في مكافحة ظاىخة الفداد في العخاق، صباح عبج الكاظم شبيب الداعجي،  (2)

 .89، ص 2016، بيخوت
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ججية تصبيق البخامج الإصلاحية، وفي فخص الشجاح  في اً أساسي لاً الؿيادة الدياسية العميا ليحه الأدوار عام
 .(1) حققياتالتي 

يذكل الإرىاب وانعجام الأمغ والاستقخار الدياسي عػائق خصيخة رابعاً: غياب الامن والاستقخار الدياسي: 
أمام عسمية الإصلاح الإدارؼ، حيث ييجد العامميغ في ىيئات الإصلاح ولجان مكافحة الفداد. يجب 

رىاب، وتيجد البمج بأكسمو. الترجؼ ليحه التيجيجات وعجم الاستيانة بيا، لأنيا تعخقل التشسية وتغحؼ الإ
فالأمغ ىػ قجرة الجولة عمى حساية وجػدىا ومكتدباتيا، بيشسا الاستقخار ىػ الشتيجة الستختبة عمى الأمغ، 

 .(2) والفػضىوعكدو حالة عجم الاستقخار التي تتخاوح بيغ الاضصخاب 

 السعهقات السختبطة بالعهامل التشعيسية: الفخع الثاني
ترصجم مقتخحات الإصلاح الإدارؼ في الغالب بسقاومة داخمية تعيق : تطهر والتججیجعجم قبهل ال أولًا:

تشفيحىا، فتحػليا إلى مجخد وعػد عمى الػرق. يشذأ نػع مغ التػازن الدمبي بيغ عشاصخ الإدارة يبقي 
غيخ الأوضاع عمى حاليا. غالباً ما يخفس الخؤساء والقجامى تغييخ شخق العسل السعتادة، حتى لػ كانت 

فعالة، بدبب معخفتيع بيا وتعػدىع عمييا، بالإضافة إلى عجم استعجادىع لتعمع أساليب ججيجة قج يتفػق 
 .(3) الدابقةفييا عمييع السػضفػن الججد، مسا يقمل مغ مكانتيع وأىسية خبختيع 

تسثل الإدارة العامة في أؼ دولة نتاجاً لتخاكسات اجتساعية متشػعة. لا يسكغ : الاجتساعية ثانياً: السعهقات
أن تتجىػر الأوضاع الإدارية في بمج ما إلا بػجػد بيئة اجتساعية متدامحة مع سػء الإدارة والفداد. يبخر 

السجتسعات  السدتفيجون مغ الفداد ذلظ بالقػل إنو لا يسكغ تصبيق مبادغ الججارة في التػضيف والتخؾية في
العذائخية والقبمية، حيث تعتبخ رابصة الجم الأىع. ىحه الحجة للأسف ندسعيا حتى مغ خخيجي الإدارة 
الحيغ يتخمػن عغ عمسيع ويمجأون إلى العذائخية والقبمية. وىحا يديء لسفيػم العذائخية التي تحسل ؾيساً 

العجالة. إن تجاوز العجالة والججارة يجبخ أصيمة كالجفاع عغ السطمػم ومداعجة الفقخاء، ولا تتعارض مع 
 . الأفخاد والجساعات عمى التسدظ بآليات دفاعية أخخػ في مجتسع لا يحتخم العجالة

                                  
ة بالتعاون مع سالم تهفيق الشجفي، دراسة حالة العخاق تحت الاحتلال، بحث مقجم إلى الشجوة الفكخية التي نعسيا مخكد دراسات الهحجة العخبي (1)

 .820، ص 2004السعيج الدهيجي بالإسكشجرية حهل الفداد والحكم الرالح في البلاد العخبية، مخكد دراسات الهحجة العخبية، بيخوت، 
لية، مهسى محمد آل طهيخش، الهعي الدياسي كعشرخ أساسي في بشاء الشعام الدياسي الجيسقخاطي، مجمة السدتشرخية لمجراسات العخبية والجو  (2)

 .84، ص 2013بغجاد،  ،(817العجد )
 .30، ص2005ماجج راغب الحمه، عمم الإدارة العامة، مشذأة السعارف، الإسكشجرية، مرخ،  (3)
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 مفاصل في يشخخ خصيخاً  وبلاءً  داءً، وأشكالو مطاىخه بكافة الإدارؼ  الفداد يعج: الفداد انتذار ثالثاً:
 عشجما السجتسع عمى الإدارؼ  الفداد خصػرة وتدداد عمييا، والقزاء إسقاشيا إلى الشياية في ويؤدؼ الجولة،

 الإدارؼ  الفداد ، ويعج(1)الجولة  في العميا الدياسية الشخبة فداد إلى والإدارييغ السػضفيغ، مغ الفداد يستج
 أن ورغع الإدارؼ، الإصلاح أمام العؿبة فيػ العخاقي والمبشاني، السجتسع تيجد التي السذكلات أكبخ مغ

 يطل الفداد ىحا أن إلا الإدارؼ، الفداد مكافحة ىػ بخنامجيا أن تعمغ الدياسية والؿيادات الشخب معطع
 لا الفداد عمى القزاء أن وذلظ السختمفة، الحكػمية والسؤسدات الدياسية، الشخب بخامج عغ غائباً  عسمياً 

 التعميسية وشػائفو السجتسع ومؤسدات الأنطسة، بشاء وإعادة الذاممة، الإصلاحات خلال مغ إلا يتع
 .(2)والػششية والإدارية والاجتساعية

 لوأساليب العس الادارية معهقات في البيئة الجاخمية: السطمب الثاني

‎ ‎الإدارية، فسشيا ما تعػد ‫ البيئة الجاخمية  والبيئة بإن عسمية الإصلاح الإدارؼ، تػاجو تحجيات تتعمق 
‎ ‎ستقلاليتيا، وأخخػ تتبع البخامج االقزائية ومجػ ‫ الجولة، وبعزيا يخز الدمصةلمتذخيعات الدائجة في 

 ‎ ‎‎ مجػ اندجاميا وتشاسقيا مع الدياقات العامة لمعسل الإدارؼ، أو أنيا تكػن ‫ التخبػية والتعميسية مغ حيث
‎‎ ‎القادة الإدارييغ، وحجع ‫ مختبصة بذكل التشطيع الإدارؼ الستبع في إدارة البمج، أما ما يخز قجرة وكفاءة‫

‎ ‎الإدارية، فأن كل ذلظ يشجرج ضسغ البيئة الإدارية ‫ الجدع الإدارؼ وعجد السػضفيغ العامميغ ضسغ الأجيدة
 ‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫. (3)الجولة في القائسة

 جاخميةالسعهقات السختبطة بالبيئة ال: الفخع الاول 
تعج عسمية الإصلاح الإدارؼ مغ أىع العسميات التي تداىع في ضبط العسل وتصػره. ومع ذلظ، تػاجو ىحه 
العسمية تحجيات تتعمق بالسؤسدات والبيئة الإدارية، بعزيا يعػد إلى التذخيعات الدائجة، وبعزيا الآخخ 

ومجػ اندجاميا مع العسل الإدارؼ، أو  يتعمق بالدمصة القزائية ومجػ استقلاليا، أو بالبخامج التعميسية
 ‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‬‬‬‬:بذكل التشطيع الإدارؼ الستبع في الجولة. وسشتشاول ؼيسا يمي التحجيات والسعػقات السختبصة بالبيئة الجاخمية

                                  
 .94صباح عبج الكاظم شبيب الداعجي، دور الدمطات العامة في مكافحة ظاىخة الفداد الإداري في العخاق، مخجع سابق، ص  (1)

بطيخ، الإدارة العامة بين البيخوقخاطية والفداد الإداري الهاقع والسأمهل، الطبعة الأولى، دار الشيزة العخبية، القاىخة، مشى رمزان محمد   (2)
 .178، ص 2014مرخ، 

 .34، ص 2011مرطفى محسهد أبه بكخ، أخلاؾيات وؾيم العسل في الجياز الحكهمي والسشعسات العامة، الجار الجامعي، مرخ،  (3)
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ػقات متعجدة يتفخع عغ السعػقات السختبصة بالسؤسدات، مع: أولًا: السعهقات السختبطة بالسؤسدات 
وتتسثل بسعػقات مختبصة بالتذخيعات والقػانيغ ومعػقات أخخػ بعجم استقلالية الدمصة القزائية، كسا نخػ 

ن ىشاك عػامل تخجع إلى ضعف البخامج التعميسية والتخبػية، كسا أن السخكدية الذجيجة تمعب دوراً سمبياً أ
 . (1)وتكػن مغ ضسغ السعػقات

‎ ‎و  ‫ ،إن التذخيع ىػ الأساس الحؼ يػضح العلاقة بيغ السػضف والجولة:  ضعف الهاقع التذخيعي -1
‎ ‎والذسػل وحدغ التبػيب ‫ ،يحجد واجبات السػضف ومدؤولياتو وحقػقو بأسمػب تُخاعي ؼيو الجقة والػضػح

‎ ‎لكي لا تتعخض  ،وكمسات أكثخ مسا تحتسل‫ والإيجاز غيخ السخل وعجم تحسيل نرػصو عبارات
‎ ‎وتكػن أيزاً عخضة لتعجيلات متلاحقة لا حرخ ليا، حيث إن إحجػ ‫ للاجتيادات الستبايشة في التفديخ

‎ ‎التذخيعات والتعجيلات الستتالية عمييا، وكحلظ ‫ أىع مذاكل الإدارة العامة  في العخاق تخكدت في تعجد وكثخة
‎ ‎لمستغيخات الاقترادية والاجتساعية والدياسية السدتحجثة،  وعجم مدايختيا‫ قجم البعس مغ ىحه التذخيعات

 ‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‎ ‎.(2)كػسيمة لحل السذكلات‫ وثسة اسباب تكسغ وراه وجػد ىحه الطاىخة مشيا، الإسخاف في استخجام التذخيع

إن حالة عجم استقلالية الدمصة القزائية تسثل عائقاً أمام عسمية : القزائيةعجم استقلالية الدمطة  -2
الإصلاح الإدارؼ في العخاق، إذ يشبغي أن يكػن القزاء مدتقلًا ومحايجاً حتى يتسكغ مغ معاؾبة 

 .(3) الأمخالسفدجيغ و بغيخ ذلظ لا يدتػؼ 
‎‎ ‎نرــػص القــػانيغ الشافــحة بػيــة ‫ بيــا تصبيــقفالدــمصة القزــائية فــي كــل الــجول تعــج الجيــة الخئيدــية السشــػط ‫

‎ ‎بالإصـلاح الإدارؼ ومكافحـة الفدـاد، فالقزـاء عشـجما يكـػن ‫ تحقيق حكع القانػن، ومشيا الشرػص الستعمقـة
‎ ‎‎‎ويتذـػه مبـجأ  ‫ تزـعف قجرتـو فـي مػاجيـة الفاسـجيغ ومعـاقبتيع وبالتـالي تختـل ميـدان العجالـة ‫ مختخقـاً بالفدـاد

‎ ‎وإعجاد كػادر قزائية ‫ سيادة القانػن، لحا فإن نجاح عسمية الإصلاح الإدارؼ يتػقف عمى استقلالية القزاء
‎ ‎عاتقيـا، ومدـألة اسـتقلال الجيـاز القزـائي تـأتي دائسـاً ‫ مدتقمة تؤدؼ بسيشية واخـلاص الأمانـة السمقـاة عمـى

 ‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‎  ‎إصلاحية. ‫  مقجمة أؼ مبادرة في

                                  
 34، ص نفدومرطفى محسهد أبه بكخ، السخجع  (1)
 56كامل بخبخ، استخاتيجية الإصلاح في الإدارة العامة، السخجع الدابق، ص  (2)
طن دريج كامل آل شيب، تطهيخ إدارة مالية الجولة لتخشيج الاتفاق والحج من الفداد، بحث مشذهر في كتاب )الإصلاح والتطهيخ الإداري في اله  (3)

 .92، ص 2010سشعسة العخبية لمتشسية الإدارية، أعسال السؤتسخات، مرخ، العخبي(، ال
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‎‎يمعب نطام التعميع دوراً ىاماً في تذكيل إعجاد وتػعية السػارد ‫ ‫: ضعف البخامج التعميسية والتخبهية-3
‎ ‎‎ ‎التي حققت ‫ الستاحة لتفعيل الأداء والإنتاجية في القصاعات السختمفة، وتذيخ تجارب الجول ‫ البذخية

‎ ‎التعميع بسختمف نػعياتو ومدتػياتو قج لعب ‫ انصلاقة اقترادية كبخػ مثل اليابان ودول شخق آسيا، إن نطام
خجات نطام التعميع في كل البلاد ويكذف فحز أوضاع مخ ‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬،(1)دوراً ىاماً في تحقيق ىحه الانصلاقة

‎فجػة كبيخة بيغ ـيكل ومػاصفات جػدة السخخجات البذخية وبيغ ‫وجػد  ‎ العخبية وفي العخاق تحجيجاً، عغ
 ‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫ ‫‫‫‎ ‎.القصاعات اللازمة لخفع مؤشخات الكفاءة والانتاجية في مختمف‫ تمظ

‎‎‎‎ ‎تشػع ‫ إن مغ السعمػم أن لمحكػمة وضيفتيغ )وضيفة الحكع ووضيفة الإدارة( وقج‫ ‫: السخكدية الذجیجة -4 ‫
‎ ‎الإدارة، بيشسا أصبح لػضيفة ‫ الاىتسام والعشاية ؼيسا مزى بػضيفة الحكػمة في الحكع أكثخ مشيا في

‎‎والسقرػد بالإدارة الباحثيغ، فقياء القانػن وجيػد  ‫ القدط الأوفخ والأكثخ مغ عشاية بالإدارةالحكػمة 
‎ ‎نطاميا الدياسي تتػلاىا الييئة التي تجسع بيغ ‫ كان  السخكدية، أن الذؤون الإدارية في جسيع البمجان أياً 

 ‎ ‎( والتي تذتسل عمى رئيذ البلاد أياً الدياسية فييا وىي )الدمصة التشفيحية‫  يجييا إدارة دفة الحكع والدمصة
‎ ‎‎ ‎دولة عمى إدارة مخكدية ‫ قانػن كل لأحكام لمجسيػرية، يعاونو الػزراء وفقاً  إمبخاشػراً أو ممكاً أو رئيداً ‫ كان

 ‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫  ‫‎ ‎ .وتعخف بالدمصة السخكدية وعمى إدارة إقميسية

 :معهقات مختبطة بالكهادر الهظيؽية )السعفين والسكمفين بخجمة عامة (ثانياً: 

بعجم كفاءة الؿيادات الإدارية والشسػ ، معػقات متعجدة وتتسثل الستعمقة بالبيئة الإداريةيتفخع عغ السعػقات 
ولة وزيادة عجد السػضفيغ في الأجيدة الحكػمية، وسشتشاول الجانبان عمى الذكل العذػائي لأجيدة الج

   التالي: 

الؿيادة ىي جػىخ الإدارة وعقميا السجبخ. فالقائج ليذ مجخد شخز : عجم كفاءة الؿيادات الإدارية -1
مسا يجفعيع إلى يستمظ صفات إدارية، بل ىػ مغ يستمظ القجرة عمى التأثيخ في سمػك مخؤوسيو وتػجيييع، 

 اتباعو وإنجاز الأعسال بجػدة وسخعة ودقة.
إن عجم كفاءة الؿيادات الإدارية يعتبخ مغ أىع أسباب انتذار الفداد الإدارؼ في السؤسدات. فالسجيخ يسثل 
قجوة لمسػضفيغ، فإذا تبشى السػضفػن اتجاىات سمبية تجاىو وشعخوا بأنو غيخ قادر عمى أداء ميامو أو أنو 

                                  
 .145، ص 2005الإدارة العامة، مشذهرات الحمبي الحقهؾية، بيخوت، طارق السجحوب،  (1)
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يبتعج عغ القػانيغ أو عاجد عغ ضبط الأمػر الإدارية والسالية، فإن ذلظ يفقجه تأثيخه ويقػدىع إلى تبشي 
 ‫‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬.(1) الفخصةاتجاىات إيجابية تجاه الفداد الإدارؼ إذا أتيحت ليع 

‎‎التصػيخ والإصلاح إن ‫ :‫‫ الشسه العذهائي لأجيدة الجولة وزيادة عجد السهظفين في الأجيدة الحكهمية  -‫2
‎ ‎ومؤسدات الجولة، بحيث يديل التخمز مغ الأجيدة ‫ الإدارؼ يقتزي حتساً إعادة ـيكمة إدارية لأجيدة

 ‫‎ ‎ عذػائياً أو تزخسيا البيخوقخاشي وىجرىا ػاً نسسػىا نقترادياً مغ خلال اا ئالإدارية التي باتت تذكل عب
‎ ‎ججيج أمخاً لازماً، وتبخز ىحه ‫ سا يجعل تفكيكيا وإعادة بشائيا مغالتشطيسية م بازدواجيتيا، وأحياناً الاقترادؼ

‎ ‎الأمخ في بعس الجول إلى وجػد وزارات ‫ السذكمة في وجػد وحجات تشطيسية زائجة عغ الحاجة، ويرل
 ‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫ليا. لا حاجةكاممة 

‬‬‬‬‬ 
 ‬‬السعهقات السختبطة بأساليب العسلالثاني:  الفخع‬‬

 ‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫ ‬‎ ‎عمى الذكل التالي:للإصلاح الإدارؼ  ‫ ستتشاول ىحه العػامل السعخقمة
 لمؿيام بإدارة الإصلاح  وكفؤةأولًا: ضعف أنعسة الحهافد وانعجام أجيدة متخررة 

البػصمة تذكل الحػافد مختكداً أساسياً في ـيكل العسمية الإدارية، فقج يكػن في الكثيخ مغ الأحيان 
واليجف لجػ السػضف مغ اجل تحقيق الحات إضافةً لتحقيق اىجاف السؤسدة، وقج يؤدؼ غياب الحػافد 

شاول كلا الجانبيغ والأجيدة الستخررة لمؿيام بإدارة الإصلاح الى تخاخي السػضف وتخاجع أداءه، وسشت
 تػالياً:

 ضعف أنعسة الحهافد  -1
‎‎ ‎الإدارة لمعامميغ لتحخك قجرتيع الاندانية بسا يديج ‫ :" مجسػعة العػامل التي تييئياعخفو جانب مغ الفقة انو ‫

 ‎ ‎‎ عمى نحػ أكبخ وأفزل، وذلظ بالذكل الحؼ يحقق ليع حاجاتيع، وأىجافيع‫ مغ كفاءة أدائيع لأعساليع
‎ويسكغ تقديع الحػافد إلى قدسيغ: أوليسا الحػافد  ،(2) العامةورغباتيع، وبسا يحقق أيزاً أىجاف السشطسة ‫

 ‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‎ ‎والاجتساعية كسا يمي:غيخ السادية أؼ الحػافد السعشػية ‫ السادية، والآخخ الحػافد

                                  
  97مشى رمزان محمد بطيخ، الإدارة العامة بين البيخوقخاطية والفداد الإداري الهاقع والسأمهل، مخجع سابق، ص  (1)
 وما بعجىا   172، ص 2006سامي جسال الجین، الإدارة العامة، الطبعة الأولى، مشذأة السعارف، مرخ،  (2)
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‎ ‎حافد ليع عمى العسل، خاصة ‫ تعتبخ السدايا السالية التي تفخزىا الإدارة لمعامميغ أقػػ  الحهافد السادية: -أ
ويقرج بالحافد السادؼ برفة عامة الأجخ والخاتب ‬ ‎، (1)ونػعاً  السدايا بالإنتاج كساإذا ارتبط تحجيج ىحه 
‎ ‎‎‎‎ ‎لمسػضف اليجف ‫ وىي‫  وغيخىا،ت آعسل والعلاوات والسكافيقػم بو مغ  لقاء ما‫ الحؼ يؿبزة السػضف

‎ ‎شخيقيا يدتصيع إشباع ليذ فقط حاجاتو ‫ الاساسي مغ قبػلو الانخخاط في سمظ الخجمة السجنية، إذ عغ
‎ ‎مغ يعػليع، كسا يتحجد عغ شخيقيا وضعو الاجتساعي في السجتسع، ‫ ورغباتو وإنسا أيزاً حاجات ورغبات

 ‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫ ‬‎ ‎والاشسئشان.إلى ذلظ فإنيا تعصيو إحداساً بالأمان ‫ ضافةبالإ

‎ ‎وإحداسـيع بالتقـجيخ والإنتسـاء ‫ لاشـظ أن الـخوح السعشػيـة لمعـامميغ: الحوهافد غيوخ الساديوة ) السعشهيوة( -ب
 ‎ ‎‎ عػامل إندانية ىامة في زيادة كفاءتيع الإنتاجية، ففـي كثيـخ مـغ ‫ العامميغ بيا، تعتبخلاداراتيع ولجساعات 

‎الحالات قج تكفي كمسة تقجيخ أو شـاء التحفيـد السػضـف عمـى اتبـاع سـمػك إيجـابي، فـالحػافد السعشػيـة ىـي ‫
‎ ‎ع كالتعـاون وحـب العسـل تذـبع الحاجـات الاجتساعيـة لـجيي‫ التـي تخضـي الحاجـات الحاتيـة لمسـػضفيغ أو التـي

‎ ‎مطــاىخ ‫ فــإن الاىتســام بسثــل ىــحه الحــػافد يعــج فــي الػاقــع دعامــة أساســية لسقاومــة ،والإؾبــال عميــو وغيخىــا
‎بــل إن مــشح الحـــػافد ‫‬‬‬‬‬‬‬‎، بالاســتسخارية‫تتدـــع ، مــع ملاحطـــة أن تمــظ الحــػافد يجــب أن ‫ضــعف الخمــق الإدارؼ 

‎ ‎‎ ‎البعـج عشـا يذـػب تمـظ الآداب ‫ السػضفيغ عمى الالتدام بـآداب الػضيفـة العامـة،والسعشػية إنسا يذجع  ‫ السادية
‎ ‎والاسـتغلال غيـخ السذـخوع وغيخىـا مسـا يـجخل فـي دائـخة ‫ مـغ أمـخاض اجتساعيـة خصيـخة كالخشـػة والاخـتلاس

 ‎ ‎‎ تػروتسكــغ القـػل برـفة عامـة إن وجــػد الحـػافد يذـجع الافـخاد عمــى التسدـظ بسدـ‫ سـػء الخمـق الإدارؼ،
‎(2)أخلاقي وأدائي لائق بجياز بيخوقخاشي متقجم ومتصػر‫

‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫ 

 لمؿيام بإدارة الإصلاح انعجام أجيدة متخررة وكفهءة-2
‎‎ ‎الإصلاح الإدارؼ، وضع يعكذ ‫ معشي بالعسل عمى ادارة عسميات وكفءإن عجم وجػد جياز متخرز ‫

‎ ‎الحكػمات، التي تزصخ في الشياية للإصلاح تحت وشأة ‫ عجم تػفخ القشاعة الكاؼية بالسػضػع مغ قبل
‎ ‎‎ ‎تقػم بو، ‫ الإدارؼ ميسة لابج أن يعيج بو إلى إدارة معشيةالخأؼ العام، ذلظ أن الإصلاح ‫ الأزمات وضغػط

                                  
 وما بعجىا   172، ص السخجع نفدوسامي جسال الجین، الإدارة العامة،  (1)
  78، ص 2014صفاء فتهح جسعة، مدؤولية السهظف العام في إطار تطبيق نعام الإدارة الالكتخونية، دار الفكخ والقانهن، مرخ،  (2)
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‎ ‎تؤسذ الآليات اللازمة لمؿيام بو، مسا ‫ ولكغ كثيخ مغ الجول تخفع شعارات الإصلاح ولكشيا لع تػجج أو
 ‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‬‬‬‬‬‬.(1) السػضػع عجم الججية في يعشي

   :ثانياً: ضعف الخقابة وعجم فاعميتيا
‎‎‎ونطخاً لانعكاسات ذلظ سػاء ‫  مطاىخه،نطخاً لاستفحال ضاىخة الفداد الإدارؼ والسالي وتشػع أساليبو وتعجد ‫

‎ ‎‎ ‎الإدارة ‫ الجولة وخمخمة مرجاقيتيا وفقجان السػاشغ الثقة في‫ عمى مدتػػ تكخيذ ىذاشة سمصة الإدارة في
‎ ‎‎ ‎والخجمات ‫ السداواة وعجم تكافؤ الفخص، أو عمى مدتػػ الخفع مغ تكمفة الأنذصة‫ الذعػر بعجمنتيجة 

‎‎فإنو يشبغي أساساً الاعتساد عمى ‫  الفداد،الإدارية، وتساشيا مع زخع عسمية الإصلاح الإدارؼ ومحاربة 
 ‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫ ‎ ‎‎  ليا.والاعتبار ‫  إصلاح السشطػمة الخقابية وإعادة الييبة

‎‎ ‎الخكائد الأساسية التي تقام عمييا ‫ فالخقابة عمى الأمػال العامة تذكل في كل السجتسعات الجيسقخاشية أحج‫
‎ ‎سمية الإصلاح الإدارؼ في الجولة، وأداة ىامة جػىخياً في ع ‫ الحكػمة الخشيجة، بحيث يسكغ اعتبارىا عاملاً 

‎فزعف الخقابة مغ الأمػر التي ‫، لتخشيج وتجبيخ السػارد السالية والبذخية بل مؿيسة أساسية لتحقيق التشسية
‎ ‎سسة مغ سسات ضعف الخمق الإدارؼ إحداس السػضف بأنو ‫ الإدارؼ، وتعتبخ الانحخافقج تذجع عمى 
‎ ‎‎ ‎بإجخائيا ‫ تشقدع الخقابة عمى أعسال الإدارة تبعاً لمجية التي تباشخىا أو التي تقػمو  عتيج،أو ‫ يعسل دون رقيب

 ‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫ ‬‎‎يأتي:وكسا ‫  إلى أنػاع ثلاث: رقابة إدارية أؼ ذاتية، رقابة سياسية، رقابة قزائية،
 ‎ ‎‎  الحاتية:الخقابة الإدارية أو  -‫1‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫ 
‎وىي الخقابة التي تسارسيا الإدارة عمى نفديا بشفديا، فيي اذن رقابة ذاتية، وىحه الخقابة تسارسيا الؿيادات ‫

 ‎ الكذف عغالإدارية في الإدارية العامة عمى الأجيدة التابعة ليا أو عمى تمظ التي تذخف عمييا بغخض 
‎‎ ‎‎ ‎ومحاسبة السدؤوليغ عشيا  الانحخافات‫ بغخض التابعة ليا أو عمى تمظ التي تذخف عمييا‫ الأخصاء وتقػيع‫

‎ ‎الإدارية أما أن تكػن رقابة داخمية أو قج تكػن رقابة خارجية ‫ وتػؾيع العقػبات التأديبية عمييع. والخقابة
 ‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫:‫‬‬‬‬‬‬الآتيالشحػ  عمى

‎ ‎ىــحا الشــػع مــغ الخقابــة ‫ ىــي الخقابــة التــي تــتع داخــل الػحــجة الإداريــة، ويقــػم بسسارســة الجاخميووة: الخقابووة -أ
‎ ‎رقابـة الـػزيخ عمـى رؤسـاء الأقدـام، ورقابـة رئـيذ ‫ شار الدمع الػضيفي بالػحجة، مثـلإالدمصات الخئاسية في 

                                  
، ص 2013الؿيادة الإدارية في بشاء الجولة والسجتسع، الطبعة الأولى، مشذهرات زين الحقهؾية، بيخوت، لبشان، سسيخ صلاح الجین حسجي،  (1)
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 ‎‎  لمسخؤوسـيغ –وبسعشى آخخ مخاؾبة كل رئـيذ فـي كـل مدـتػػ  ‫داخل الإدارة،  الإدارة عمى رؤساء الأقدام
‎أعساليع.  ‎ السباشخيغ ومحاسبتيع عغ كل خصأ أو تقريخ أو اىسال في‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫ 
‎‎ ‎الإدارؼ أؼ جيـة خارجيـة، ‫ ىـي الخقابـة التـي يقـػم بإجخائيـا جيـة تقـع خـارج الجيـاز الخقابة الخارجيوة: -ب‫

‎‎قبـل وحـجات رقابيـة داخميـة متخررـة، فالخقابـة الخارجيـة ‫ فيي عمى عكذ الخقابة الجاخمية التي تسارس مغ
 ‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‬‬‬‬‎‎‎ .(1)جيدة رقابية مدتقمة أ‫ تسارس مغ قبل

‎‎ الخقابة الدياسية: -‫2‬‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫ 
‎‎ ‎الذـعبية التـي يسارسـيا أفـخاد ‫ تتخح الخقابة الدياسية عمى أعسال الأدارة صػراً مختمفـة، فقـج تتسثـل فـي الخقابـة‫

‎ ‎التـــي تباشـــخىا الجسعيـــات والشقابـــات عـــلاوة عمـــى ‫ الذـــعب فـــي الجولـــة، وقـــج تتسثـــل فـــي رقابـــة الـــخأؼ العـــام
 ‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‬‬‬‬‎‎.(2)ةالجول التي تتػلاىا السجالذ الشيابية في ‫ وأخيخاً الخقابة البخلسانيةالرحافة، 

‎الخقابة القزائية: -‫3‬‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫ 
 ‎فيي شكل مغ أشكال الخقابة في الجولة، ويقرج بيا انذاء ىيئة قزائية ‎  مدتقمة عغ الإدارة تختز

‎ ‎الدمصة السؤىمة القادرة عمى حساية السذخوعية، بذخط أن ‫ فالقزاء ىػ، بالفرل في السشازعات الإدارية
‎ ‎‎‎مارسيا ‫ في أداء ميستو، ولايختمف شبيعة ىحه الخقابة إذا ما قام بيا القزاء الإدارؼ أو‫  يتػفخ لو الأستقلال

 ‫‫‫‫‫‫‫‫‫.القزائي لمجولة القزاء العادؼ، بحدب الشطام
 خصائص الرقابة الادارية . -

‎ ‎البيانات غيخ الجؾيقة ‫ فالسعمػمات الستعمقة بأداء السػضفيغ يجب أن تكػن دؾيقة، حيث أنالجقة  -1
‎ ‎اتخاذ إجخاء زيسا سيفذل في معالجة السذكمة أو أن ‫ الشاتجة مغ نطام الخقابة يسكغ أن تقػد الإدارة إلى

 ‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫ ‎ ‎‎ مذكمة ججيجة، وتعتبخ تقييع دقة السعمػمات مغ أىع ميام الخقابة الإدارية.‫ إيجاديؤدؼ إلى 
‎‎ ‎الذـــفػية الستعمقـــة بالخقابـــة ‫ يشبغـــي أن تكـــػن جسيـــع السعمػمـــات والاترـــالات التخخيخيـــة أوالهضوووهح:  -‫2

‎ ‎قبل مغ يتأثخون بيا، ويجـب أن تػصـف السعـاييخ بصـخق ‫ واضحة ومفيػمة لمجسيع حتى يسكغ تفديخىا مغ
 ‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‬‬‬‬‎ ‎‎ تكػن سيمة الفيع والتصبيق.‫ غيخ معقجة أؼ أن

                                  
 وما بعجىا. 430، ص 2004أصهل الإدارة العامة، مشذأة السعارف، مرخ، إبخاـيم عبج العديد شيحا،  (1)
 231، ص مخجع سابقسامي جسال الجین، الخقابة عمى أعسال الإدارة،  (2)
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‎‎ ‎وكثيخا مايتختب عمـى ذلـظ التغييخ ‫ فسعطع الجيات الإدارية تعسل في ضل ضخوف بيئية دائسة السخونة: -‫3
‎ ‎الستبعة، وبيحا السفيـػم فـإن الشطـام الخقـابي يجـب أن يكـػن قابـل لمتكيـف ‫ تعجيل في الخصط والاستخاتيجيات

 ‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‬‬‬‬‎ ‎(1)ىحه التغيخات في بيئة العسل والطخف العام لمبمج‫ مع
‎‎ ‎ومحـجدات ذاتيـة، إذ قـج تـؤثخ ‫ عـجم خزـػع الشطـام الخقـابي لاعتبـارات شخرـيةبسعشـى السهضوهعية:  -‫4

 ‎ السخؤوس عمى الحكع عمى الأداء وتجعمو حكساً غيخ سميع، لحا فإن ‎ شخرية السجيخ أو شخرية السػضف
‎.‬‬‬السػضػعية تكػن ىامة لرحة وفعالية الخقابة‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫ 
‎‫‎‎ ‎مشيا، فلا فائجة مغ معمػمات ‫ وىػ أن تأتي البيانات في الػقت السشاسب ولمجية السدتفيجة التهقيت: -‫5

 ‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫ ‎ ‎‎ .(2)ترل بعج أوانيا فتربح غيخ ذات فائجة‫ سل أوترل قبل أوانيا بػقت شػيل فتيُ 
ماتقجم  أن الاصلاح الإدارؼ ىػ الجدء الأىع مغ أجل ضسان ـيكل قػؼ  ومتيغ ييجف نخػ مغ خلال 

إلى إقامة مشاخ عسل يدػده السثابخة و الشداىة و  التفاني بالعسل، وىحا يحتاج إلى بحل الكثيخ مغ أجل 
كسا يجب عمى تصبيق القانػن الإدارؼ و الابتكار في الإدارة بتفعيل الحػافد بذكل أكثخ و تفعيل الخقابة 

 كافة مفاصل العسل الإداؼ.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                  
 ‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‬‬‬‬‬‬‬‬‬.‬‬‎ ‎117، ص 2002ع، مرخ، لمشذخ والتهزي‫محمد حافظ حجازي، السشعسات العامة: )البشاء، العسميات، الشسط الإداري(، مؤسدة طيبة  (1)
(2) ‎.‬70، ص 2000عبجالخحسن صباح، مبادئ الخقابة الإدارية، دار زىخان لمشذخ والتهزيع، الأردن ، ‫‬‬‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫ 
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 الخاتسة

ختامًا، يتبيغ أن الفداد يسثل خصخًا جديسًا ييجد الجول ومؤسداتيا، إذ تحػل إلى ضاىخة عالسية معقجة 
تتجمى في مختمف السجتسعات. يؤثخ الفداد الإدارؼ سمبًا عمى مدار السجتسعات، حيث يغمب السرالح 

العامة، مسا يجفع البعس لاستغلال مشاصبيع لتحقيق مكاسب شخرية غيخ مذخوعة. ورغع الخاصة عمى 
تعجد تعخيفات الفداد، فإنو يطل يذيخ إلى أؼ عسل يخالف الأخلاق والقانػن بيجف تحقيق مرمحة 
شخرية. ىحا يؤدؼ إلى تيسير الكفاءات وتفذي البصالة بأشكاليا السختمفة. وتججر الإشارة إلى أن 

اب الاقترادية، كتجني الجخػل وارتفاع معجلات التزخع والبصالة والفقخ، تعج مغ العػامل السحػرية الأسب
 التي تديع في انتذار ىحه الطاىخة.

 الاستشتاجاتأولًا: 
الذفاؼية ىي مغ اىع الاداوات التي تجعل مغ الفداد اقل حجة وذلظ مغ خلال نذخ كل  .1

 .واضحالسعمػمات التي تطيخ عسل الحكػمة بذكل 
، مسا يؤدؼ إلى وتفعيل اداء السشطسات الجولية ميع ججا مكافحة الفداد  في  التعاون الجولي  إن .2

 تحقيق التعاير السذتخك بيغ الشطع القانػنية في العالع.
السدألة ميسة ججا وعمى الجسيع ان يخزع لمقانػن ومعاؾبة الجيات التي تيجر السال العام  .3

 .والفداد الادارؼ 
الخغع مغ الجيػد السبحولة عمى السدتػػ الجولي، لا تدال ىشاك العجيج مغ العؿبات التي عمى  .4

 تعيق ىحه الجيػد وتدتجعي دراسة متأنية لإيجاد حمػل لتجاوزىا.

 ثانياً: التهصيات 
عمى الحكػمات تحديغ الأوضاع الاقترادية والسعيذية لمسػاششيغ لمحج مغ انتذار الفداد. كسا يجب  .1

عييغ الأشخاص الشديييغ في ىيئات الخقابة والسفتذيغ والشداىة بشاءً عمى الدسعة والدمػك اختيار وت
 الجيج لمسػضفيغ الستقجميغ، مسا يكذف الانحخافات ويحقق العجالة السعيذية.



 

1065 
 

يجب أن يتع تفعيل التعاون الجولي في مكافحة الفداد مغ خلال التذخيعات الػششية التي تتبشى  .2
ة والإقميسية، وتديل آليات التعاون بيغ الجول. يشبغي سغ أو تعجيل التذخيعات الاتفاؾيات الجولي

 لتتػافق مع الدياسات والجيػد الجولية لسكافحة الفداد، وضسان قابميتيا لمتصبيق الفعال.
يجب تعديد دور الإدارة العميا في مكافحة الفداد مغ خلال تكثيف الجيػد لمديصخة عمى السذكمة  .3

ػقاية مشيا. يتزسغ ذلظ اتخاذ قخارات حاسسة وتذكيل لجشة عميا مدتقمة لسكافحة ومعالجتيا وال
الفداد، تتستع برلاحيات واسعة وتقجم تقاريخىا مباشخة إلى أعمى سمصة، مع ضسان استقلال 

 أعزائيا واختيارىع مغ خارج نصاق الخجمة السجنية.
ة الإنفاق العام والأمػال العامة وآليات صخفيا إنذاء أجيدة رقابية مدتقمة، سػاء قبمية أو بعجية، لسخاؾب .4

 وتشفيح السذاريع العامة، وربط ىحه الأجيدة بخئاسة الػزراء لزسان فعاليتيا واستقلاليا.
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 قائسة السرادر والسخاجع
محمد عمي الخيكاني، مػاجية الفداد دراسة مقارنة في استخاتيجية مػاجية جخائع الفداد، مشذػرات زيغ  .1

 .2019لبشان، الحقػؾية، 
 .2007مازن زايخ جاسع، الفداد بيغ الذفاؼية والاستبجاد، مكتبة الدشيػرؼ، بغجاد،  .2
 . 2005الجستػر العخاقي لعام  .3
، متاح عمى 2012/7/25في  145محكسة التسييد الاتحادية العخاؾية، الييئة الجدائية، حكع رقع  .4

 . https://www.hjc.iqالسػقع الخسسي لسجمذ القزاء الأعمى : 
 .2009حبيب اليخمدؼ، الخقابة عمى السؤسدات العامة في التذخيع العخاقي، مصبعة الأوقاف، بغجاد،  .5
 .2017لدشة  49قانػن الادعاء العام العخاقي رقع  .6
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سخدار كاكو اميغ ئاكػ، الإصلاح الإدارؼ السعػقات والحمػل، الصبعة الأولى، السصبعة الحجيثة  .12

 .2020لمكتاب، بيخوت، 
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 .2013، بغجاد، (817السدتشرخية لمجراسات العخبية والجولية، العجد )
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