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ABSTRACT 

The application of the principle of the personal nature of punishment 
in the administrative field is not merely a theoretical notion; rather, it 
constitutes a practical reflection of a set of fundamental procedural 
safeguards imposed by law and reinforced by judicial practice. These 
safeguards represent the true guarantee that a disciplinary sanction 
is imposed solely on the employee who is personally responsible for 
the violation, thereby strengthening the legitimacy of disciplinary 
decisions and affirming the principle of procedural justice. 
The significance of this research emerges on both the scientific and 
practical levels, as it seeks to fill a gap in studies addressing the 
extent to which the principle of the personal nature of punishment—
originally developed within the framework of criminal law—can be 
rooted and effectively applied in the domain of administrative 
disciplinary law. The study raises a central question regarding the 
ability of this principle to take firm hold within administrative law, 
despite the inherent differences between the two legal systems in 
terms of nature, objectives, and purposes. 
The research adopts the analytical method to examine the relevant 
legal texts and legislative intent, and the descriptive method to 
review practical applications and judicial precedents concerning this 
principle. Accordingly, the study is divided into two complementary 
sections: 
The first section explores the concept of the personal nature of 
disciplinary sanction, its roots, dimensions, and relationship with the 
principles of legality and individual accountability. 
The second section addresses the legality of disciplinary sanction, by 
examining the extent to which it is subject to constitutional and legal 
constraints and highlighting the safeguards that protect public 
employees against the abuse of disciplinary power. 
The study concludes that the principle of the personal nature of 
disciplinary sanction constitutes a fundamental pillar of the rule of 
law and serves as a vital safeguard against arbitrary administrative 
decisions. It also reveals existing gaps in legislative and procedural 
frameworks, underscoring the urgent need for clearer and more 
coherent legal reforms. 
Based on these findings, the research puts forward several 
recommendations, the most important of which is the call for 
legislators to unify and clarify the procedural requirements for 
challenging disciplinary decisions, ensuring their consistency with 
both criminal and administrative justice principles. Furthermore, the 
study stresses the need to simplify procedural complexities that may 
deprive individuals of their right to judicial review, thereby 
safeguarding the principle of legality and protecting fundamental 
rights and freedoms 
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 ت المفتاحيةالكلما

 الانضباطٌة، العموبة شخصٌة،
 ضمانات، الإداري، التحمٌك
 .التأدٌب

 بل مجرّدة، نظرٌة فكرة مجرّد ٌعُد لا الإداري المجال فً العموبة شخصٌة مبدأ تطبٌك إن         
 وتكرّسها المانون ٌفرضها التً الجوهرٌة الإجرائٌة الضمانات من لمجموعة عملً انعكاس هو

 إلا تفُرض لا الانضباطٌة العموبة أن لضمان الحمٌمٌة الركٌزة الضمانات هذه وتعُد. مضاءال أحكام
 المرار مشروعٌة من ٌعزز بما المخالفة، عن الشخصٌة مسؤولٌته تثبت الذي الموظف على

 .الإجرائٌة العدالة مبدأ احترام على وٌؤكد التأدٌبً
 الدراسات فً فراغ سدّ  إلى ٌسعى إذ لعملٌة،وا العلمٌة الناحٌتٌن من البحث هذا أهمٌة وتبرز

 المجال على الجنائً، المانون فضاء فً نشأ الذي العموبة، شخصٌة مبدأ انطباق بمدى المتعلمة
 ٌتأصل أن على المبدأ هذا لدرة مدى حول جوهرٌاا تساؤلاا  البحث ٌطرح كما. الانضباطً الإداري

 والغاٌة الطبٌعة حٌث من النظامٌن بٌن الفوارق رغم ،بفعالٌة ٌطُبكّ وأن الإداري المانون نطاق فً
 .والأهداف

 مماصد وبٌان الصلة ذات المانونٌة النصوص دراسة فً التحلٌلً المنهج على البحث اعتمد
 التً المضائٌة والاجتهادات العملٌة التطبٌمات استعراض خلال من الوصفً المنهج وعلى المشرّع،

 :متكاملٌن مبحثٌن فً للبحث الداخلً لتمسٌما جاء ولد. المبدأ هذا تناولت
 بمبادئ وعلالتها وأبعادها، جذورها الانضباطٌة، العموبة شخصٌة مفهوم تناول الأول المبحث

 .الفردٌة والمساءلة الشرعٌة
 خضوعها مدى دراسة خلال من الانضباطٌة، العموبة شرعٌة لبحث خُصّص فمد الثانً المبحث أما

 فً التعسف من العام الموظف حماٌة تكفل التً الضمانات وإبراز مانونٌة،وال الدستورٌة للمٌود
 .التأدٌبٌة السلطة استعمال

 العموبة شخصٌة مبدأ أن أبرزها النتائج، من مجموعة إلى خاتمته فً البحث توصّل ولد
 فالموظ حموق لحماٌة جوهرٌة وضمانة المانون، دولة أركان من أساسٌاا ركناا ٌمُثل الانضباطٌة

 النصوص فً الثغرات بعض وجود عن البحث كشف كما. التعسفٌة الإدارٌة المرارات من العام
ا أكثر لانونٌة لإصلاحات الملحة الحاجة أمام المجال ٌفتح ما وهو والإجرائٌة، التشرٌعٌة  وضوحا
 .وتماسكاا
 العمل إلى المشرّعٌن دعوة: أهمها من توصٌات، بعدة البحث أوصى النتائج، هذه من وانطلالاا

 مع انسجامها ٌضمن بما التأدٌبٌة، المرارات فً للطعن الإجرائٌة الشروط وتوضٌح توحٌد على
 دون تحول لد التً الإجرائٌة التعمٌدات لتملٌل السعً وكذلن والإدارٌة، الجنائٌة العدالة مبادئ
 الشرعٌة مبدأ على حفاظاا وذلن الإداري، المضاء إلى اللجوء فً حمهم ممارسة من الأفراد تمكٌن

 .العامة والحرٌات للحموق وحماٌة
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 سقدمةال
 العسؾمييؽ السؾعفيؽ خلال مؽ تزسؽ إذ دولة، أي بشاء في أساسية ركيدة العامة فةالؾعي تعج

 الؾعيفة ىحه فعالية ولزسان. العامة السرمحة لتحقيق واطخاد بانتغام العامة السخافق سيخ استسخارية
 جباتيؼوا وتحجد ومؾعفييا، الإدارة بيؽ العلاقة تحكؼ قانؾنية مشغؾمة وضع مؽ بج لا كان أدائيا، وحدؽ

 شخرية" مبجأ أىسية تبخز الدياق، ىحا وفي. التأديبية لمسداءلة واضح إطار ذلػ في بسا وحقؾقيؼ،
 .إداري  تعدف أي مؽ العام السؾعف لحساية جؾىخية كزسانة" الانزباطية العقؾبة

 مشغؾمة في الداوية حجخ يسثل الجشائي، القانؾن  في وتأصل نذأ الحي العقؾبة، شخرية مبجأ إن
 الأفخاد، مؽ غيخه إلى تستج ولا الجخم، ارتكب مؽ عمى إلا تقع لا العقؾبة أن عمى يشص حيث جالة،الع

 حقؾق  ضسانات أىؼ إحجى يجدج كؾنو في السبجأ ىحا أىسية وتكسؽ. إليو الشاس أقخب كانؾا وإن حتى
 عؽ التأديبي ءالجدا طبيعة اختلاف مؽ الخغؼ وعمى. الحجيثة الجشائية الدياسة أساس ويذكل الإندان،

 السؾعف يعاقب ألا يكفل حيث الإداري، القانؾن  في حاسسًا تظبيقًا يجج السبجأ ىحا أن إلا الجشائي، الجداء
 .آخخون  ارتكبيا أفعال مدؤولية يتحسل وألا إليو، يشدب شخري خظأ عمى إلا

 :أهسية البحث
 مبجأ تأصيل خلال مؽ يالقانؾن الفقو إثخاء في مداىستو مؽ الشغخية البحث ىحا أىسية تشبع

 السجاليؽ بيؽ الجقيقة الفخوق  معالجة يقتزي ما وىؾ الانزباطي، القانؾن  سياق في العقؾبة شخرية
 كزسانة السبجأ ىحا كخست التي والقزائية الفقيية التظؾرات عمى الزؾء يدمط كسا. والإداري  الجشائي
 القانؾنييؽ لمسسارسيؽ مخجعيا إطارا يقجم كؾنو في فتتجمى العمسية أىسيتو أما. العام السؾعف لحساية أساسية
 .والإنراف العجالة يزسؽ بسا الانزباطية العقؾبات قزايا مع لمتعامل

 :أهداف البحث
 :التالية الأىجاف تحقيق إلى البحث ىحا يدعى

 لافوالاخت التذابو أوجو إبخاز مع الجؾىخية، خرائريا وتحجيج الانزباطية العقؾبة مفيؾم تؾضيح :أولا
 .الجشائية العقؾبة وبيؽ بيشيا

 نظاق في العقؾبة شخرية مبجأ تظبيق تكخس التي القزائية والسبادئ القانؾنية الشرؾص تحميل :ثانيا
 .الإداري  القانؾن 

 التأديبي، التحقيق مخحمة أثشاء العام لمسؾعف السقخرة والسؾضؾعية الإجخائية الزسانات استعخاض :ثالثا
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 .التأديبية القخارات في القزائي لظعؽا مخحمة أثشاء وكحلػ

 اشكالية البحث 
 العقؾبة، شخرية مبجأ استظاع مجى أي إلى :مفاده جؾىخي  تداؤل حؾل البحث إشكالية تتسحؾر

 الإداري؟ الانزباطي القانؾن  نظاق في بفعالية ويظبق يتأصل أن الجشائي، القانؾن  فزاء في نذأ الحي
 الجستؾرية الزسانة ىحه تكخيذ في الإداري  القزاء أسيؼ وكيف تعتخضو؟ التي التحجيات أبخز وما

 وحسايتيا؟ العام لمسؾعف الأساسية
 ىي ما :أبخزىا مؽ عشيا، الإجابة إلى الجراسة تدعى فخعية تداؤلات الإشكالية ىحه عؽ وتتفخع

 في الإداري  القزاء بو يشيض الحي الجور ما الانزباطي؟ والجداء الجشائي الجداء بيؽ الجقيقة الفخوق 
 مدألة القزائي والاجتياد القانؾن  عالج وكيف السذخوعة؟ غيخ التأديبية القخارات مؽ السؾعف حساية

 ضسشية؟ عقؾبات نذؾء إلى تفزي قج التي الإداري  الدكؾت

 البحث مشاهج
 الآراء دراسة في التحميمي السشيج اعتساد الباحث عمى وطبيعتو البحث مؾضؾع أىسية أممت

 الإجخاءات مؽ سمدمة إلى استشادا وذلػ القانؾن، مجال في والسخترؾن  الفقياء طخحيا لتيا الستشؾعة
 الأساسية السفاليؼ لعخض الؾصفي السشيج اعتساد تؼ كسا. العقؾبة لذخرشة التذخيعي بالؾصف السختبظة
 .وأركانيا خرائريا وتحجيج شخريتيا، ومبجأ الانزباطية العقؾبة مفيؾم مثل لمبحث،

 ديػ البحثخطة وتق
 :حيث اتبعشا التقديؼ الثشائي لمبحث وفق الخظة التالية

 .العقؾبة الانزباطيةشخرية مفيؾم  :السبحث الاول
 شخعية العقؾبة الانزباطية. :السبحث الثاني
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 السبحث الاول
 العقؽبة الانزباطيةشخرية مفهؽم 

 السعجل 4994 لدشة( 41) قؼر  العام والقظاع الجولة مؾعفي انزباط قانؾن  عخّف العخاق، في
 السرمحة بيا القائؼ يدتيجف اجتساعية، وخجمة وطشي، تكميف العامة الؾعيفة" :بأنيا العامة الؾعيفة
 العقؾبة تُفخض الؾعيفة ىحه إطار وفي. (1)الشافحة القانؾنية القؾاعج ضؾء في السؾاطشيؽ وخجمة العامة

 العقؾبة شخرية مبجأ عمى التعخف ولغخض. الؾعيفية توالؾاجبا القؾانيؽ يخالف مؽ كل عمى الانزباطية
 :الآتي الشحؾ عمى السبحث ىحا بتقديؼ سشقؾم الانزباطية،

 السطلب الأول: تعريف شخرية العقؽبة الانزباطية

 أو (2)عامة بخجمة السكمف السؾعف عمى يُفخض جداء ىي الانزباطية العقؾبة أن الؾاضح مؽ
 الانزباطية العقؾبة وتختمف. اللائق غيخ سمؾكو أو وعيفتو جباتلؾا مخالفتو سبب (3)العامل عمى

( 4) الجامعييؽ الأساتحة أو بالسؾعفيؽ الأمخ تعمق سؾاء الشافحة، لمقؾانيؽ ووفقا بيا الخاصة الفئة باختلاف

 السشرؾص الخشؾة جخيسة في الحال ىؾ كسا غيخه، دون  السخالف السؾعف تظال العقؾبة أن بسعشى أي
 بسؤسدات علاقتو تقؾم والحي عامة، بخجمة السكمف بالسؾعف تشحرخ التي العقؾبات، قانؾن  في عمييا
 :الآتي التقديؼ وفق العقؾبة شخرية تعخيف سشعخض يمي وفيسا. الجيسؾمة عمى الجولة

 الفرع الأول: تعريف العقؽبة الانزباطية

: أنيا أحجىؼ فخأى متعجدة: اتاتجاى إلى التأديبية العقؾبة تعخيف في العخاقي الإداري  الفقو ذىب
 ويسذّ  وعيفتو بؾاجبات يُخلّ  الحي السؾعف عمى يُفخض الجداءات، قائسة في عميو مشرؾص إجخاء"

 . (5)"فحدب مداياىا

 واجباتيؼ أداء عمى السؾعفيؽ حسل بؾاسظتو الإدارة تدتظيع الحي الخئيذ الدلاح: "أنيا آخخ ورأى

                                            

ل 4>>4(، لدشة 47مؼ قانؽن انزباط مؽظفي الدولة والقطاع العام العراقي، رقػ )( 3السادة ) (1) ، مشذؾر في السعدَّ
 .3/3/1991، في 3333الؾقائع العخاقيَّة، العجد

بعسل مؽ الاعسال السحغؾرة عميو يعاقب ، اذا خالف السؾعف واجبات وعيفتو او قام القانؾن نفدومؽ  (7) السادة (2)
 .باحجى العقؾبات السشرؾص عمييا في ىحا القانؾن ولا يسذ ذلػ بسا قج يتخح ضجه مؽ اجخاءات اخخى وفقا لمقؾانيؽ

 .5148لدشة  (:6)رقػ العراقي قانؽن العسل  (3)

 .;511 ةلدش (56)رقػ  ةجامعيال ةخدمالقانؽن  (4)

 .133، ص1993دار الفكخ لمشذخ، عسان،  عام القانؽني للجزاء التأديبي،الش ،عبج القادر الذيخمي (5)
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 . (1)"ومخضية سميسة برؾرة

 أو مؾعف بحق بحلػ مخؾلة جية – إداري  بقخار – تفخضو الحي الجداء: "بأنيا أيزاً  تعُخّف كسا
 .(2)"قانؾنية آثار ولو الشافحة، الإدارية لمتذخيعات السخالف سمؾكو بدبب عامة، بخجمة مكمّف

 إيقاع يسكؽ لا إذ التأديبية، والعقؾبة الإدارية العقؾبة بيؽ خمط أنو الأخيخ التعخيف عمى ويلاحظ
 الشغام داخل تُظبق الإدارية فالعقؾبة العام، السؾعف برفة يتستعؾن  لا أشخاص عمى تأديبية عقؾبة

 ىحا في الدبب ولعل. فقط العامة الؾعيفة نظاق داخل التأديبية العقؾبات تُظبق بيشسا العام، القانؾني
 مخالفة عمى رخاقت التعخيف أن كسا. عامة بخجمة والسكمّف العام السؾعف بيؽ الجسع ىؾ الخمط

 .الإدارة ترجرىا التي والتعميسات الأنغسة مخالفة إلى الإشارة دون  الإدارية التذخيعات

 السؾعف إخلال إزاء السدتخجم العقاب: أنيا الانزباطية بالعقؾبة الستعمقة التعخيفات ومؽ
 أو الؾعيفة بؾاجبات يخلّ  مؽ عمى تُؾقع التي السيشية العقؾبة أنيا أو عمييا، خخوجو أو الخجمة بؾاجبات

 الانزباطية الدمظة تؾقعو بالشص، السحجد الإجخاء بأنيا عُخّفت كسا. كخامتيا ويسذ مقتزياتيا عمى يخخج
 وعيفي جداء أيزاً  وىي. مداياىا مؽ ويشال (3)العامة الؾعيفة بؾاجبات يخلّ  الحي السؾعف عمى السخترة

 العقؾبة تُؾقع بحيث معشؾياً، تأديبياً  خظأ ارتكابو ؽع مدؤوليتو تثبت الحي الإدارية الدمظة عشرخ يريب
 بأنيا الفقو بعض عخّفيا وقج. سمفاً  السحجدة لأىجافيا تشفيحاً  الإدارية، الدمظة أعزاء ولسرمحة باسسو
 عمى الستختبة السدايا إحجى في أو الؾعيفي، مخكده في أو اعتباره، في إمّا السؾعف يريب الحي الجداء

 .(4)وعيفتو

 وإنسا الانزباطية، لمعقؾبة تعخيفاً  يزع فمؼ التذخيعات، باقي شأن شأنو السرخي، التذخيع أما
 السؾعف عمى تؾقيعيا يجؾز التي الانزباطية العقؾبات مختمف حجد حيث الحرخ، سبيل عمى أوردىا

 ؾقيعيات يجؾز التي العقؾبات عمى 1939 لدشة 111 رقؼ الإدارية العامة الشيابة قانؾن  نصّ  وقج. العام
 .دائسة وعائف في السعيّشيؽ السؾعفيؽ بحق

 الإداري  القانؾن  خرائص مؽ الأصل في مدتسجة الخاصية وىحه بسخونتيا، التأديبية العقؾبة تستاز: أولا
 أن عمسا. السدتججات مختمف مؾاكبة عمى يداعج الحي الأمخ التظؾر، وسخعة بالسخونة يتدؼ الحي

                                            

 .331ص ،1991، مظبعة العخاق، بغجاد، 1طالكتاب الثاني،  القانؽن الإداري،شاب تؾما مشرؾر،  (1)

ف الإدارة،عبج السحدؽ الدالؼ،  (2)  .33، ص1993، مظبعة الذعب، بغجاد، 1ط العقؽبات السقشعة بيؼ السذروعية وتعدُّ

 ، بغجاد،جامعة الشيخيؽ ،كمية الحقؾق  ،شرح احكام قانؽن ضباط مؽظفي الدولة والقطاع العام ،غازي فيرل ميجي (3)
 .33، ص 3113

 .3، ص1913 ،القاىخة ،عالؼ الكتب لمشذخ ،التأديب والعقاب في علاقات العسلمحمد عرفؾر،  (4)
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 الترجي مؽ بالتأديب السخترة الدمظة تسكّؽ التي ىي يبيةالتأد العقؾبة في السخونة خاصية
 السشاسب العقاب فخض ليا تتيح بحيث ومقتزياتيا، العامة الؾعيفة بؾاجبات تخلّ  التي للأفعال

 بالقؾاعج مقيجة ىي بل مظمقة، ليدت السخونة ىحه فإن وبالظبع. العام السخفق طبيعة مع يشدجؼ الحي
 لا حتى وذلػ ،(1)الإداري  القزاء لخقابة خاضعة تبقى كسا نؾن،القا فخضيا التي والإجخاءات

 قبل مؽ السختكبة السخالفة مع تتشاسب لا عقؾبات فخض في بالتأديب السخترة الدمظة تتعدف
 .السخظئ السؾعف

 لا والعقؾبة عشو، صجر الحي العسل عؽ إلا السؾعف يدأل فلا شخرية، عقؾبة التأديبية العقؾبة إن: ثانيا
 قبل السؾعف وفاة حال ففي. عشيا مدؤوليتو وثبتت التأديبية السخالفة ارتكب مؽ عمى لاإ تقع

 بعج يدول أثخه فإن حياتو أثشاء القخار صجر إذا أما التأديبية، الجعؾى  تشقزي العقؾبة قخار صجور
 مع كبيخ حج إلى تتذابو ذلػ في وىي. الستؾفى السؾعف ورثة تجاه نتائج أية تتختب فلا وفاتو،

 .غيخه دون  الجاني شخص إلا تلاحق لا التي الجدائية العقؾبة

 التي القائسة في الؾاردة ذاتيا لمعقؾبات السؾعفيؽ جسيع يخزع إذ التأديبية، العقؾبة أمام السداواة : ثالثا
 يخزعؾن  أنيؼ طالسا العامة، الؾعيفة في درجاتيؼ أو فئاتيؼ عؽ الشغخ بغض السذخع، أوردىا
 ىحه مع يتعارض ولا. لمسؾعفيؽ القانؾني السخكد وحجة لسبجأ إعسالا وذلػ حج،وا قانؾني لشغام

 تؾقيع عشج لمسؾعف والاجتساعية الذخرية الغخوف بالتأديب السخترة الدمظة تخاعي أن الخاصية
 ومجى التأديبية، الدؾابق مؽ سجمو وخمؾ السؾعف، سمؾك حدؽ الاعتبار بعيؽ تأخح كأن العقؾبة،

 .(2)الاعتبارات مؽ ذلػ وغيخ نية، حدؽ مؽ بو يتستع ما

 إلى السشتسيؽ الأفخاد عمى إلاَّ  تُفخَض لا التأديبيَّة فالعقؾبة السجتسع، مؽ معيَّشة فئةً  تخص   عقؾبة إنَّيا: رابعًا
 .غيخىؼ دون  الؾعيفي الشغام

 الؾعيفة بحقؾق  السداس عمى تقترخ إذ الؾعيفيَّة، السدايا تسذ   فيي ومعشؾيَّة، ماديَّة عقؾبات إنَّيا: خامدًا
ة السؾعَّف حياة إلى تستجّ  ولا ومداياىا، العامَّة  .(3)مستمكاتو أو الخاصَّ

 بسدتؾى  والارتقاء الأخلاقيَّة، الكِيَؼ تبشّي عمى وتذجيعو السؾعَّف مداعجة إلى تيجف عقؾبة إنَّيا: سادسًا

                                            

 .131، ص1991، مظبعة الذخق الأوسط، عسان، 1ط سؽظَّف العام،السدؤولية التأديبيَّة للمشرؾر إبخاليؼ العتؾم،  (1)

 .99 - 99، ص3119دار الكتاب الحجيث، القاىخة،  ضؽابط العقؽبة الإداريَّة العامَّة،عبج العديد عبج السشعؼ خميفة،  (2)

مشذخ والتؾزيع، عسان، ، دار الثقافة ل1ط التأديب الإداري في الؽظيفة العامَّة، دراسة مقارنة،عمي جسعة محارب،  (3)
 .19، ص3111
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 واتباعو الؾعيفيَّة، والأنغسة قؾانيؽبال التدامو خلال مؽ السظمؾب، السدتؾى  إلى العسل في ميارتو
، بإخلاص   الإداريَّة والأوامخ التعميسات  السخافق سَيخ وضسان بالعسل الارتقاء يزسؽ بسا وتفان 

 بؾاجبات يُخلّ  الحي الذائؽ بالعسل الإتيان عؽ السخظئ السؾعَّف زجخ إلى تيجف أنَّيا كسا. العامَّة
 فيي مدتكبلًا، نفدو الفعل عمى الإقجام عؽ السؾعَّفيؽ اقيب وتخدع ومقتزياتيا، العامَّة الؾعيفة

، إجخاء   فالتأديب. (1)واستسخاره العام السخفق انتغام يكفل وتقؾيسي   إصلاحي   إجخاء    إلى يخمي علاجي 
 فكسا التؾازن، التأديبيَّة العقؾبة تُحقّق كحلػ. (2)السدتقبل في الخظأ تكخار دون  والحيمؾلة الثغخات، سجّ 

 عمى العقاب تُؾقِع أن الظبيعي مؽ فإنَّو والتخقيات، التذجيعيَّة والسكافآت الحؾافد الإدارة سشحت
 في والححر الجقّة وليتؾخّى تكخارىا، إلى يعؾد لا كي التأديب، تدتؾجب مخالفةً  يختكب الحي السؾعَّف

 ..مدتكبلًا  عسمو

 الفرع الثاني: تعريف مبدأ شخرية العقؽبة

 العقؾبة، أنَّ  تعشي" الذخريَّة" مفخدة أنَّ  ونخى . (3)العقؾبة شخريَّة مفيؾم إلى شارةالإ مؽ بُجَّ  لا
شت متى  عمى تُفخض وأن القزاء، أمام تُدعدع أو تُمغى أن يجؾز لا القانؾنيَّة، رصانتيا تخسيخ مؽ تسكَّ

 القانؾن  في ساسيَّةالأ السبادئ مؽ الانزباطيَّة العقؾبة شخريَّة مبجأ ويُعج  . سؾاه  دون  وحجه السخالف
اه  الإداري،  إلى آثارىا تستج أن دون  السخالفة، ارتكب الحي السؾعَّف عمى حرخيًا تُؾقَّع العقؾبة أنَّ  ومؤدَّ
 يزسؽ بسا ،"أخخى  وزر وازرة تدر لا: "مفادىا وأخلاقيَّة قانؾنيَّة قاعجة إلى السبجأ ىحا ويدتشج. الآخخيؽ

 .فقط ذخريَّةال أفعالو مدؤوليَّة فخد كل تحس ل

ة أشارت وقج  لدشة( 47) رقؼ بالقانؾن  الرادر مرخ، في السجنييؽ العامميؽ نغام مؽ( 78) السادَّ
 مؽ أم الأدبي، الاعتبار ناحية مؽ سؾاء الجاني، أقخباء إلى يستج   قج لمعقؾبة الزار الأثخ أنَّ  إلى ،1978
 السبجأ عسؾميَّة مؽ يُقمِّل لا ذلػ أنَّ  غيخ(. الغخامة وأ الخاتب كقظع) الساليَّة العقؾبات في الساديَّة الشاحية

 لكل يكؾن  أن الظبيعي مؽ إذ عميو، حكيكيًا استثشاءً  يُعَج   لا الزارَّة الآثار في الامتجاد لأنَّ  وشسؾليَّتو،
 .السباشخة وغيخ السباشخة آثارىا عقؾبة

رة العقؾبات خيجتف أساس بيَّؽ قج" ديكي" العسيج أنَّ  يُلاحظ الدياق، ىحا وفي  القانؾن  في السقخَّ

                                            

 .331 - 333مخجع سابق، ص الشعام القانؽني للجزاء التأديبي، ،عبج القادر الذيخمي(1)

 .191، ص1919دار الفكخ العخبي، القاىخة،  قزاء التأديب، -الكتاب الثالث القزاء الإداري، ، سميسان محمد الظساوي  (2)

 .5118 لدشة  دستؽر العراق/ثامشا( 19السادة ) (3)
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 ضؾء في الجاني السؾعَّف عمى العقؾبة تُؾقَّع حيث الانزباطي، العقاب مجال في وتظبيقيا الجشائي
ة، والاجتساعيَّة الؾعيفيَّة وعخوفو وضعو  في غيخه مؽ ججوى  أكثخ السختار الجداء يكؾن  بحيث الخاصَّ

 .(1)السؾعَّف ىحا سمؾك تقؾيؼ

اىا أساسيَّة، قاعجة يُكخِّس العقؾبة شخريَّة مبجأ فإنَّ  وعميو،  تُظبَّق الانزباطيَّة العقؾبات أنَّ  مؤدَّ
 مخؤوسيو أو زملائو إلى تأثيخاتيا تستجَّ  أن يجؾز ولا الؾعيفيَّة، السخالفة ارتكب الحي السؾعَّف عمى حرخيًا

 أفعالو عمى مؾعَّف كل يُحاسب بحيث السداءلة، في العجالة تحقيق إلى ذلػ وييجف. أسختو أفخاد أو
 .(2)أخظائو تبعات الآخخيؽ تحسيل دون  وحجه،

 سبيل فعمى. والقانؾنيَّة الجستؾريَّة الشرؾص مؽ جحوره يدتسج   السبجأ ليحا القانؾني الأساس أنَّ  كسا
ة في 2005 لعام العخاقي الجستؾر نصَّ  السثال،  ما وىؾ ،"شخريَّة العقؾبة" أنَّ  عمى( ثامشًا/19) السادَّ

ز  بالؾعيفة الستعمِّقة والمؾائح القؾانيؽ أكَّجت ذلػ، جانب وإلى. العخاقي القانؾني الشغام في السبجأ ىحا يُعدِّ
 .التأديبيَّة الإجخاءات في العجالة تظبيق لزسان السبجأ ىحا عمى العامَّة

 العقؾبة تجاوز عجم زسانل القانؾنيَّة الشغؼ مختمف في الانزباطيَّة العقؾبة شخريَّة مبجأ ويُظبَّق
ة في الفخندي الجولة مجمذ أكَّج الفخندي، الإداري  القانؾن  ففي. وحجه السعشي لمذخص  أنَّ  أحكام عجَّ

 فقج السرخي، القانؾني الشغام في أمَّا. غيخه دون  السخالفة ارتكب الحي السؾعَّف تدتيجف أن يجب العقؾبة
 ".عميو وُقِّعت مؽ غيخ إلى آثارىا تستج أن يجؾز ولا شخريَّة، ؾبةالعق" بأنَّ  العميا الإداريَّة السحكسة قزت

 السطلب الثاني: ذاتية شخرية العقؽبة الانزباطية

 تكؾن  أن إمَّا ،(3)الؾعيفيَّة علاقتو إنياء إلى تؤدّي قج والتي العام، السؾعَّف يختكبيا التي الجخيسة
 نتشاول: فخعيؽ في السؾضؾع بحث السشاسب مؽ رأيشا ولحا. جشائيَّة جخيسةً  تكؾن  أن وإمَّا انزباطيَّة، جخيسةً 

ل في  العقؾبة شخريَّة مبجأ خرؾصيَّة لبيان وذلػ بيشيسا، التسييد الثاني وفي الجخيستيؽ، مجلؾل الأوَّ
 .الانزباطيَّة

                                            

 .33 ص،1999 ،عسان ،مكتبة دار الثقافة لمشذخ والتؾزيع ،3ط القانؽن الاداري وتطبيقاته في الاردن، ،سساره الدغبي (1)

جامعة  مجلة كلية القانؽن للعلؽم القانؽنية والدياسية،شكيب خمف جاسؼ، "مبجأ شخرية العقؾبة الانزباطية"،  (2)
 .333-331بغجاد، ص، 3119، 33، العجد 1كخكؾك، السجمج 

الفرل  ،وىيب عباد سلامة: وقج تشتيي العلاقة الؾعيفية لمسؾعف دون ان يختكب جخيسة لسديج مؽ التفاصيل راجع (3)
 وما بعجىا. 119ص، بجون سشة طبع ،القاىخة ،مكتبة الانكمؾ السرخية ،بغير الطريق التاديبي ورقابة القزاء
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 مدلؽل الجريسة الجشائية :الفرع الاول

الفقياء أنَّو لا فائجة مؽ وضع مثل  خمَت أغمب القؾانيؽ مؽ تعخيف  لمجخيسة الجشائيَّة، ويخى بعض
ىحا التعخيف ما دام أنَّ الجخيسة محكؾمة  بسبجأ الذخعيَّة، الحي يقتزي أن يكؾن لكل جخيسة نص  في 
القانؾن يبيّؽ أركانيا وعقابيا. فزلًا عؽ صعؾبة وضع تعخيف  جامع  مانع  يدتؾعب جسيع السعاني 

(1)مؽ بيؽ ىحه القؾانيؽ القانؾن العخاقيالسظمؾبة ميسا بُحل في صياغتو مؽ جيج. و 
. 

أمَّا الفقو فقج حخص عمى إيجاد تعخيف  لمجخيسة الجشائيَّة لتسييدىا عسَّا يذبييا أو قج يختمط معيا 
، كالجخيسة السجنيَّة والجخيسة الانزباطيَّة. وقج انقدؼ في ذلػ إلى اتجاىيؽ:  مؽ معان 

 ي لاعتبار الدمؾك جخيسةً جشائيَّة بؾجؾد نصّ  جشائي يخرّص اتِّجاه  غمَّب العشرخ الذكمي، الحي يكتف
 ".كل فعل  يفخض لو القانؾن عقابًا"  لو عقؾبة، فعَخَّفيا جارسؾن بأنَّيا:

 :الفعل أو الامتشاع عؽ الفعل الحي يعتجي » واتِّجاه  آخخ غمَّب الجانب السادي، فعَخَّفيا الفكيو بؾزا بأنَّيا
«أنيشة الاجتساعيَّة، والحي مؽ أجل ذلػ يدتؾجب العقؾبةعمى الشغام والدلام والظس

 (2)
. 

أمَّا كتب الفقو العخبي فقج غمَّبت الجانب الذكمي أيزًا، مع اختلاف  في الرياغة، حيث يسكؽ 
سمؾك  خارجي  إيجابي  أو سمبي  جخَّمو القانؾن " تعخيف الجخيسة الجشائيَّة في ضؾء ىحه الكتابات بأنَّيا:

ر ل (3)"و عقابًا، صجر عؽ إندان  مدؤولوقخَّ
. 

. صفتو عؽ الشغخ بغضِّ  شخص   أي   يختكبيا أن يسكؽ بيَّشَّاه، الحي الشحؾ عمى الجشائيَّة، والجخيسة
 الأمؾال اختلاس كجخيسة حكسو، في أو عامّ   مؾعَّف   مؽ إلاَّ  ارتكابيا يُترؾَّر لا جخائؼ فيشاك ذلػ، ومع

فةا ركؽُ  يُذكِّل التي العامَّة مة( عامًّا مؾعَّفًا السختكب يكؾن  أن) فييا لرِّ  مؽ الجخيسة تُعج   لا إذ أركانيا، مقجِّ
 ىحه صؾر بعض في أحيانًا، يذتخط السذخِّع إنَّ  بل. (4)الذخط ىحا يتحقَّق لؼ ما الؾعيفة جخائؼ فئة

ا السؾعَّف يكؾن  أن الجخيسة، ة حكؼ في الحال ىؾ كسا ،(5)الؾعيفة شؤون  مؽ بذأن   مخترًّ ( 313) السادَّ
 .1939 لدشة( 111) رقؼ العخاقي العقؾبات قانؾن  مؽ

                                            

فا لمجخيسة الجشائية، السرخي، الفخندي،المبشاني، الدؾري، الكؾيتي، الميبي، الاردني مؽ القؾانيؽ التي لؼ تتزسؽ تعخي (1)
. عمي 1931والدؾيدخي الرادر عام  1939والدؾداني. في حيؽ تزسشت قؾانيؽ اخخى ذلػ كالاسباني الرادر عام 

 ،1993 ، بغجاد،غجادجامعة ب ،السبادئ العامة في قانؽن العقؽبات ،سمظان عبج القادر الذاوي و  ،حديؽ الخمف
 .131ص

 .131نفدو، ص السخجع (2)
 .131نفدو، ص السخجع (3)

(4) J.W. Cecil Turner, Russell on crime, volume1, Stevens and Sons LTD, London, 1958, 

p.114.  
(5) Chamelin and Evans, Criminal Law for policemen , Prentice-Hall, LNC, London, 1971 

p185.  
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 يُزاف إذ الخشؾة: جخيسة أيزًا عامّ   مؾعَّف   مؽ إلاَّ  ارتكابيا ترؾ ر يسكؽ لا التي الجخائؼ ومؽ
فة، ركؽ وىؾ لمجخيسة، السعخوفة الأركان إلى آخخ ركؽ   فييا  لاف عامًّا، مؾعَّفًا الجاني يكؾن  أن أي الرِّ
 ارتكابيا يترؾَّر لا السؾعَّفيؽ، مؽ معيَّشة بظائفة   مخرؾصة جخائؼ تؾجج كسا. تؾافخه بجون  الجخيسة تقؾم
ط   عمى بشاءً  الحكؼ عؽ القاضي امتشاع جخيسة مثل غيخىؼ، مؽ  أو بو، إضخارًا أو الخرؾم أحج لرالح تؾس 

 .(1)حقّ   بغيخ حكسًا إصجاره

 السؾعَّف يختكبو الحي لمخظأ واحجة   تدسية   عمى الفقو يتَّفق فمؼ ة،الانزباطيَّ  الجخيسة مجلؾل أمَّا
 أخخى  وتارةً  التأديبيَّة، الجخيسة اسؼ عمييا يُظمق فتارةً  الانزباطيَّة: العقؾبات طائمة تحت واقعًا ويجعمو
 لمجخيسة خيفًاتع تزع لؼ التذخيعات أغمب أنَّ  كسا. (2)التأديبيَّة السخالفة أخخى  مؾاضع وفي الإداري، الحنب

 الفخنديَّة التذخيعات في الحال ىؾ كسا الانزباطيَّة، الجخائؼ أىؼّ  ببيان اكتفت بل ،(3)الانزباطيَّة
 .لاحقًا سشخى  كسا والعخاقيَّة، (4)والسرخيَّة

 11 ورقؼ ،1933 لدشة 39 ورقؼ ،1939 لدشة 11 رقؼ) العخاقيَّة الانزباطيَّة القؾانيؽ اكتفت وقج
 عميو يجب التي والأعسال بيا، الكيام السؾعَّف عمى يتعيَّؽ التي الؾاجبات بعض عجادبت( 1991 لدشة

 حيث تعخيفيا: في والقزاء الفقو آراء تبايشت وقج. الانزباطيَّة لمجخيسة تعخيفًا تتزسَّؽ أن دون  اجتشابيا،
 عمى محخَّم   عسل   إتيانُ  أو الؾعيفة، بؾاجبات إخلال  : »بأنَّيا السرخيَّة الإداري  القزاء محكسة عخَّفتيا

 في الؾاجب مقتزى عمى الخخوجُ  أو التشغيسيَّة، القؾاعج أو القؾانيؽ بو تقزي ما مخالفةُ  أو السؾعَّف،
 ويخى . (6)صياغتو في اختمف وإن مذابيًا تعخيفًا العميا الإداريَّة السحكسة أوردت كسا. (5)«الؾعيفة أعسال
 إذ التحجيج، وعجم الغسؾض يذؾبو الانزباطيَّة لمجخيسة مرخ في الإداري  القزاء تعخيف أنَّ  الفقو بعض

                                            

 .9ص ،1933 بيخوت، ،دار الجيل لمظباعة ،جريسة السؽظف العام واثرها في وضعه التاديبي، محمد عرفؾر (1)
بجرية جاسخ و  ،مرظفى عفيفي؛ 11صمخجع سابق،   السدؤولية التأديبيَّة للسؽظَّف العام،مشرؾر إبخاليؼ العتؾم،  (2)

وما بعجىا. وسميسان محمد  13ص ،1993 ،القاىخة ،دانمظبعة ح ،الدمظة التاديبية بيؽ الفاعمية والزسان ،صالح
 وما بعجىا.  13ص قزاء التأديب، مخجع سابق، ،القزاء الاداري  ،الظساوي 

لفظ )الجخيسة الانزباطية( لاعتقادنا انو اكثخ اندجاما مع تدسية )العقؾبة الانزباطية( السقخرة ليا والتي  البعض اثخ (3)
ماىخ صالح علاوي  ؛ولحج الان راجع في ذلػ 1939زباطية العخاقية مشح عام نرت عمييا جسيع القؾانيؽ الان

 .133ص، 1993 ،بغجاد ،دار الكتب لمبظاعة ،مبادئ القانؽن الاداري  ،الجبؾري 
 .11ص ،3111 القاىخة، الججيجة، الجامعة دار ،القزاء الاداري  ،ماجج راغب الحمؾ (4)
السدؤولية التاديبية للسؽظف  ،محمد جؾدت السمط :اشار اليو ؛3الدشة 111ية القز ،السرريَّة الإداري  القزاء محكسة (5)

 .19ص، 1931القاىخة  ،دار الشيزة العخبية ،العام
 ،عبج الفتاح حدؽ :اشار الييسا ؛9/3/1939في  91وحكسيا رقؼ  ،13/11/1933في  3رقؼ  العليا الإداريَّة السحكسة (6)

 .91ص 1931 ،القاىخة ،شيزة العخبيةدار ال ،التاديب في الؽظيفة العامة
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 .(1)ذاتو السجلؾل عؽ تخخج لا أخخى  صؾرًا ليا فأورد عاد الؾعيفة بؾاجبات إخلالًا  اعتبخىا أن بعج

 33/1/1933 في الرادر( 93/33) السخقؼ قخاره في العام الانزباط مجمذ أشار وقج 
 الرادر( 131/13) السخقؼ قخاره في ذىب ثؼ. (2)انزباطيَّة جخيسةً  يُعَج   ةالؾعيف أداء في الإىسال أنَّ  إلى
 مخاعاتو وعجم مقتزياتيا، عمى وخخوجو وعيفتو بؾاجبات السؾعف إخلال: »أنَّ  إلى 31/1/1913 في

 ىحا فإنَّ  تقجيخنا، وفي. (3)«تأديبيًا لسعاقبتو سببًا يكؾن  واجباتو أداء في وتقريخه الحدابيَّة، التعميسات
 .السرخي  القزاء أورده الحي التعخيف عؽ كثيخًا يختمف لا التعخيف

 إخلال  ": بأنَّيا الانزباطيَّة الجخيسة عخَّف مؽ فيشاك التعخيفات: تبايشت فقج السرخي، الفقو في أمَّا
 ،(5)«ربومش واجبات ويجافي السؾعف يختكبو امتشاع   أو فعل   كل: »أو ،(4)"سمبًا أو إيجابًا الؾعيفة بؾاجبات

 يأتيو امتشاع   أو فعل   كل: »أو ،(6)«التأديب قانؾن  عميو نصَّ  قانؾنيّ   بؾاجب   السُجرِك السؾعف إخلال: »أو
 .(7)«عسمو ومقتزيات وعيفتو واجبات مع ويتعارض السؾعف

 نصَّ  التي بالؾاجبات السؾعف قيام عجم": بأنَّيا الانزباطيَّة الجخيسة عُخِّفت العخاقي، الفقو وفي
 أو الخجمة أثشاء واجباتو أداء في وتقريخه السؾعف إىسال لغاىخة القانؾني التكييف": أو ،(8)"القانؾن  عمييا

 .(10)"ومقتزياتيا الؾعيفة بؾاجبات الإخلال شأنو مؽ ويكؾن  السؾعف يأتيو الحي الفعل": أو ،(9)"بدببيا

م، ما ورغؼ  التذخيع ومشيا الانزباطيَّة، ؼالجخائ حرخ بسبجأ أخحت التذخيعات بعض أنَّ  نجج تقجَّ
 السؾعَّفيؽ، لبعض بالشدبة وفخندا وتذيمي، الأرجشتيؽ تذخيعات وكحلػ ،(11)الألساني والتذخيع الإيظالي
 العقؾبات بيؽ ربط الحي الدعؾدي الشغام عؽ فزلًا  السرالح، لبعض بالشدبة الستحجة والؾلايات

                                            

 .111ص ،1931 ،القاىخة ،دار الكتاب العخبي ،القزاء التاديبي السعاصر ،صلاح الجيؽ الظؾخي (1)
مجلة ديؽان التدويؼ مشذؾر في ؛ 33/1/1933 في الرادر( 93/33) رقؼ العراقي العام الانزباط مجلسقرار  (2)

 .133ص ،1933 ،3العجد، القانؽني
العجد  ،مجلة العدالةمشذؾر في ؛ 31/1/1913 في الرادر( 131/13) رقؼ العراقي العام الانزباط مجلس رقرا (3)

 .319ص ،1913، الثاني
 .91ص ،سابق مخجع، السدؤولية التاديبية للسؽظف العام ،محمد جؾدت السمط (4)
 .19ص مخجع سابق، ،قزاء التاديب، لقزاء الاداري ا، سميسان محمد الظساوي  (5)
 .113ص ،سابق مخجع ،القزاء التاديبي السعاصر ،صلاح الجيؽ الظؾخي (6)
 .119ص ،1911 ، القاىخة،دار الشيزة العخبية ،الؽظيفة العامة ،محمد حدشيؽ عبج العال (7)
 .331ص ،سابق مخجع القانؽن الإداري،شاب تؾما مشرؾر، (8)
 .11ص ،1993 ، عسان،دار الفخقان ،ن الاداري والجشائيالقانؽن التاديبي وعلاقته بالقانؽ ،عبج القادر الذيخمي (9)
 ،1933 ،القاىخة ،دار مظابع الذعب ،القزاء الاداري في العراق حاضرة ومدتقبله ،عبج الخحسؽ نؾر جان الايؾبي (10)

 .331ص
 .93ص ،سابق مخجع العام، للسؽظف التاديبية السدؤولية السمط، جؾدت محمد (11)
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 .معيَّشة ومخالفات   الانزباطيَّة

 قؾانيؽ في الؾعيفيَّة الؾاجبات بعض تجويؽ في العخاقي السذخِّع نيج أنَّ  إلى لإشارةا مؽ ولابُجَّ 
 إحراء أراد السذخِّع أنَّ  يعشي لا انزباطيَّة، جخائؼ بيا الإخلال يذكِّل والتي ذكخىا، الدالف الانزباط

 مخكده عمى بيا الإخلال وأثخ بخظؾرتيا لمسؾعَّف تحكيخًا مشيا السيؼَّ  أبخز وإنَّسا الؾعيفيَّة، الؾاجبات جسيع
 .القانؾني

 مقارنة الجريستيؼ والتذابغ بيشهسا :الفرع الثاني

 السذخِّع يكتفِ  ولؼ. (1)"بشص إلاَّ  عقؾبة ولا جخيسة لا" مبجأ يحكسيا الجشائيَّة الجخيسة أنَّ  لشا تبيَّؽ
. (2)لأىسيَّتو تأكيجًا الجستؾر في أدرجو بل العقابيَّة، القؾانيؽ في السبجأ ىحا عمى بالشص الجول بعض في

 الانزباطيَّة الجخائؼ أمَّا الانزباطيَّة، العقؾبة عمى إلاَّ  الانزباطي السجال في يدخي  لا السبجأ ىحا أنَّ  غيخ
 وندبيَّتيا، الؾعيفة واجبات تشؾ ع إلى ذلػ ويُعدى . (3)عشيا أمثمة   بدخد السذخِّع يكتفي إذ لو: خاضعة فغيخ

ة كؾنيا  .الإدارة فاعميَّة مؽ يحجّ  قج دقيق بذكل   حرخىا وأنَّ  لمسؾعَّف، القانؾني السخكد ؽم مدتسجَّ

 جخيسةً  ذاتو الؾقت في يُذكِّل فعلًا  السؾعَّف يختكب عشجما بؾضؾح الجخيستيؽ استقلال ويغيخ
 لقانؾنيا الشغام عؽ مدتقل قانؾنيّ   لشغام   تخزع الانزباطيَّة فالجخيسة :(4)انزباطيَّة وأخخى  جشائيَّة

 العامَّة السخافق سيخ حدؽ ضسان إلى الانزباطي الشغام ييجف اليجف، حيث فسؽ. (5)الجشائيَّة لمجخيسة
 تقؾم السدؤوليَّة، أساس حيث ومؽ. السجتسع حساية إلى الجشائي الشغام ييجف بيشسا واستسخار، بانتغام  
 السدؤوليَّة أساس يقؾم حيؽ في صخاحة، اتالعقؾب قانؾن  عميو نصَّ  بؾاجب   إخلال   عمى الجشائيَّة الجخيسة

 في فخد   أي   يختكبيا أن يسكؽ الجشائيَّة الجخيسة أنَّ  كسا. الؾعيفي الخظأ عمى الانزباطيَّة الجخيسة في
دة فئة   في الانزباطيَّة الجخيسة نظاق يشحرخ بيشسا السجتسع،  .السؾعَّفيؽ مؽ محجَّ

 تسمكيا الجشائيَّة الجخيسة عؽ الشاشئة الجعؾى  فإنَّ  والاختراص، السدؤوليَّة دعؾى  حيث ومؽ
                                            

 السعدل. >9>4لدشة  444العقؽبات العراقي رقػ قانؽن ( مؽ 1السادة ) (1)
 .1:>4دستؽر العراق للعام ( مؽ 31السادة ) (2)
السؽسؽعة الادارية  ،نعيؼ عظية وحدؽ الفكياني :اشار اليو؛ 19/1/1991في  العراقية حكػ السحكسة الادارية العليا (3)

الجار العخبية  ،6>>4-8;>4ية لسجلس الدولة مؼ الحديثة لسبادئ السحكسة الادارية العليا وفتاوى الجسعية العسؽم
 .33ص، 1993لمسؾسؾعات، القاىخة، 

 وما بعجىا. 331صمخجع سابق،  قزاء التاديب، ،القزاء الاداري  ،سميسان محمد الظساوي  (4)
 ؽسؽعةالس الفكياني، وحدؽ عظية نعيؼ :مذار اليو لجى ؛13/3/1991في  العراقية، حكػ السحكسة الادارية العليا (5)

 ،6>>4-8;>4 مؼ الدولة لسجلس العسؽمية الجسعية وفتاوى  العليا الادارية السحكسة لسبادئ الحديثة الادارية
 .31-31ص ،مخجع سابق
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 الانزباطيَّة الجخيسة عؽ الشاشئة الجعؾى  بيشسا الجشائيَّة، السحاكؼ أمام العام الادعاء ويسارسيا الجولة
ة انزباطيَّة ىيئات   وتباشخىا الإداريَّة الدمظة تسمكيا  .(1)مخترَّ

 جخيسةً  يذكِّل أن دون  انزباطيَّة جخيسةً  يُعَجّ  قج الؾاحج الفعل أنَّ  الجخيستيؽ، استقلال صؾر ومؽ
 يدتقلّ  السؾعَّف بحقِّ  الجشائيَّة، أو الانزباطيَّة الجيتيؽ، مؽ أيّ   قخار فإنَّ  ثؼَّ، ومؽ. العكذ أو جشائيَّة،

 خى ت بيشسا جدائيًا، عميو يُعاقَب لا وبالتالي جشائيَّة جخيسةً  الفعل يُعتبخ لا فقج الأخخى: الجية قخار عؽ
 العقؾبات إحجى مختكبو عمى فتُؾقِع انزباطيَّة جخيسةً  يذكِّل نفدو الفعل أنَّ  الانزباطيَّة الدمظة

 والأركان الؾصف حيث مؽ الأخخى  عؽ الجخيستيؽ مؽ كل   تدتقلّ  وبحلػ. (2)القانؾن  في عمييا السشرؾص
 .(3)تفاصيميا في لمخؾض البحث ىحا نظاق يتَّدع لا التي الجؾانب مؽ ذلػ وغيخ والآثار، والتكييف

. بيشيسا تذابػ   وجؾد يشفي لا ذلػ فإنَّ  الأخخى، عؽ الجخيستيؽ مؽ كلّ   استقلال مؽ الخغؼ وعمى
 يذكِّل قج كسا. (4)جشائيَّة لعقؾبة   تبعيَّة عقؾبةً  أحيانًا تكؾن  قج – مثلًا  كالفرل – الانزباطيَّة فالعقؾبة

 يكؾن  وىشا. انزباطيَّة والأخخى  جشائيَّة إحجاىسا واحج، ن  آ في جخيستيؽ السؾعَّف إلى السشدؾب الفعل
 وقج. (5)الجشائيَّة السحاكسة نتيجة انتغار دون  الانزباطيَّة العقؾبة تُؾقِع أن التقجيخيَّة، لدمظتيا وِفقًا للإدارة،
ت ة ذلػ عمى نرَّ  لدشة( 11) رقؼ الاشتخاكي والقظاع الجولة مؾعفي انزباط قانؾن  مؽ الدابعة السادَّ
1991. 

 تظبيق مؽ تسشع ولا الانزباطيَّة، القخارات في بالزخورة تؤثِّخ لا البخاءة أو الإفخاج قخارات أنَّ  كسا
1991 لدشة( 11) رقؼ الانزباط قانؾن  في العخاقي السذخِّع نيج عميو استقخَّ  ما وىحا. التأديبيَّة العقؾبة

(6)، 
 .ومرخ (7)العخاق في القزاء وأكَّجه

يَّة مجى في الجخيستيؽ بيؽ التذابػ ويتجمَّى  الآثار وفي التأديب، سمظة عمى الجشائي الحكؼ حجِّ
 بعض دفع تفاصيمو، في دقيق   تذابػ   وىؾ. الجشائي الحكؼ عمى القانؾن  بحكؼ تتختَّب التي الانزباطيَّة

                                            

 .311ص ،1913 ، الكؾيت،جامعة الكؾيت ،القانؽن الاداري الكؽيتي ،بكخ قباني (1)
 .331ص ،1993 بغجاد،، معة بغجادجا ،مبادئ واحكام القانؽن الاداري  وآخخون،عمي محمد بجيخ  (2)
 .111ص ،مخجع سابق ،جريسة السؽظف العام واثرها في وضعه التاديبي، محمد عرفؾر (3)
 .4>>4لدشة  (47)رقػ العراقي قانؽن انزباط مؽظفي الدولة /سابعا( مؽ 9السادة ) (4)
. اوردىسا محمد 1/1/1931رادر في ال وحكسها 31/13/1939الرادر في  العراقية العليا حكػ السحكسة الادارية (5)

 .193ص،1913 ،القاىخة ،دار الفكخ العخبي ،الجريسة التاديبية بيؼ القانؽن الاداري وعلػ الادارة ،مختار محمد عثسان
 .4>>4لدشة  (47)رقػ العراقي قانؽن انزباط مؽظفي الدولة ( مؽ 33السادة ) (6)
 ،العجد الثالث ،مجلة العدالةمشذؾر في  33/3/1913الرادر في  113/13رقؼ  العراقي قرار مجلس الانزباط العام (7)

 .199ص ،1913 ،الدشة الاولى
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. بيشيسا الكامل لتظابقا وافتخاض والانزباطي، الجشائي الشغاميؽ استقلال إنكار حجِّ  إلى السبالغة إلى الفقو
 بيؽ التام الاستقلال افتخاض استبعاد يجب كسا استبعاده، ويجب صحيح، غيخ الافتخاض ىحا أنَّ  غيخ

 تظغى الجشائيَّة الجخيسة فكخة بأنَّ  والقائل بعزيؼ، إليو ذىب الحي بالخأي التدميؼ يسكؽ لا كحلػ. الشغاميؽ
 .(1)الانزباطيَّة الجخيسة فكخة عمى

 البعض بعزيسا عؽ بالاستقلال يتستَّعان والتجخيؼ التأديب نغامي إنَّ  القؾل يسكؽ ميو،ع وبشاءً 
ر بسا أحيانًا يتقيَّج قج التأديب نغام بأنَّ  التدميؼ مع عامَّة، كقاعجة   . لمعقاب العامَّة الذخيعة نظاق في يتقخَّ
 :نتيجتان ذلػ عمى ويتختَّب

 لمجخيسة مدتقل بكيان   الاعتخاف يؾجب الجشائي الشغام عؽ الانزباطي الشغام استقلال إنَّ 
 .الجشائيَّة الجخيسة وبيؽ بيشيا تذابػ   حرل لؾ حتَّى الانزباطيَّة،

 استقلالو، أو ذاتيَّتو إىجار يعشي لا الجشائي العقاب باعتبارات أحيانًا الانزباطي الشغام تأث خ إنَّ 
 الدبب، وليحا. اختراصيا مباشخة مؽ الجشائي ابالعق سمظات بانتياء يدول عارضًا، طغيانًا يُعج   بل

 جشائيًا، مشيا بُخِّئ  قج يكؾن  قج أفعال   عمى تأديبيًا السؾعَّف محاسبة في تقجيخيَّة   بدمظة   التأديب ىيئات تتستَّع
 أو صمة ذات – الؾعيفة نظاق خارج ارتُكبت ولؾ – الجشائيَّة الجخائؼ بعض اعتبار في سمظةً  ليا أنَّ  كسا

 .(2)فحدب التأديبيَّة زاويتيا مؽ الأفعال ىحه تُكيَّؼ بحيث التأديب، يحسييا التي بالغايات صمة ذات غيخ

 
 
 
 
 
 
 
 

                                            

 .313مخجع سابق ص ،جريسة السؽظف العام واثرها في وضعه التاديبي، محمد عرفؾر (1)
 .313-311ص ،السخجع نفدو (2)
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 السبحث الثاني
 شرعية العقؽبة الانزباطية

 عامَّة بخجمة   السكمَّف السؾعَّف عمى تُفخَض التي الانزباطيَّة لمعقؾبات بالشدبة يختمف الأمخ إنَّ 
 العقؾبات قانؾن  في بو معسؾل   ىؾ ما بخلاف ،1931 لدشة( 31) رقؼ السجنيَّة مةالخج لقانؾن  والخاضع

 تخزع إذ. 1911 لدشة( 33) رقؼ الجدائيَّة السحاكسات أصؾل وقانؾن  ،1939 لدشة( 111) رقؼ العخاقي
 . (1)نصّ   بغيخ عقؾبة لا أنَّو أي ،«بالشص إلاَّ  عقؾبة ولا جخيسة لا» لسبجأ الأخيخة ىحه

مظة فإنَّ  ،ثؼَّ  ومؽ  بتؾقيع تمتدم شخريَّتيا، مبجأ إطار وفي – بحثشا مؾضؾع – الانزباطيَّة الد 
دىا التي العقؾبات  ججيخًا التذخيعيَّة، لمشرؾص مخالفًا الجداء كان وإلاَّ  الحرخ، سبيل عمى السذخِّع حجَّ
 .زباطيَّةالان العقؾبة فخض ضسانات بحث أىسيَّة تبخز ىشا ومؽ. القزاء قبل مؽ بالإلغاء

 الانزباطيّة العقؽبة لذرعية القانؽني الأساس: الأوّل السطلب

تُعَج  شخعيَّة العقؾبة الانزباطيَّة مؽ السبادئ الأساسيَّة التي يقؾم عمييا القانؾن الإداري، إذ لا 
دىا عمى سبيل الحر خ، وذلػ يُسكؽ فخض أي عقؾبة تأديبيَّة إلاَّ إذا كانت مدتشجة إلى نصّ  قانؾني يُحجِّ

اندجامًا مع مبجأ السذخوعيَّة الحي يحكؼ عسل الإدارة. ومؽ ثؼَّ، فإنَّ العقؾبة الانزباطيَّة لا تكؾن مذخوعة 
دة، وبعج ثبؾت وقؾع السخالفة ثبؾتًا قانؾنيًا. ة، وفق إجخاءات محجَّ  ما لؼ ترجر عؽ سمظة مخترَّ

 ؽ:وتتجمَّى شخعيَّة العقؾبة الانزباطيَّة في بُعجيؽ أساسيي

رة البُعد السؽضؽعي:  د السخالفة التأديبيَّة والعقؾبة السقخَّ ويتسثَّل بزخورة وجؾد نصّ  تذخيعي يحجِّ
 ليا، بحيث لا تسمػ الإدارة ابتكار عقؾبات خارج ما ورد في القانؾن.

ويقتزي التدام الإدارة بالزسانات والإجخاءات التي نصَّ عمييا القانؾن قبل  البُعد الإجرائي:
العقؾبة، وأبخزىا التحقيق التأديبي الحي يُذكِّل الؾسيمة العسميَّة لكذف الحكيقة، وضسان حقؾق الجفاع فخض 

 لمسؾعف السخالف.

وبحلػ، فإنَّ شخعيَّة العقؾبة الانزباطيَّة لا تُقاس فقط بسجى وجؾد الشرؾص القانؾنية التي 
رىا، بل أيزًا بسجى التدام الإدارة بالزسانات الإجخا ئية التي تحيط بسخحمة التحقيق ومخحمة فخض تُقخِّ

                                            

، ولا ( جخيسة ولا عقؾبة الا بشصلا) 5118عام الدستؽر العراقي لثانيا( مؽ  19حيث نرت عمى ىحا السبجأ السادة )/ (1)
عقؾبة الا عمى الفعل الحي يعجه القانؾن وقت اقتخافو جخيسة، ولا يجؾز تظبيق عقؾبة اشج مؽ العقؾبة الشافحة وقت 
ارتكاب الجخيسة ومؽ الظبيعي أن عسؾمية الشص الجستؾري تجعمو شاملا ومدتؾعبا لسختمف صؾر العقؾبات الجدائية 

 .ية كالجشائية والتأديبيةالقانؾن
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ر تخريص فخع  مدتقل لمحجيث عؽ التحقيق التأديبي وضساناتو.  الجداء، وىؾ ما يُبخِّ

ل الفرع  التأديبي التحقيق :الأوَّ

 صحَّة مؽ التثبّت وىجفو التأديبيَّة، العقؾبة تؾقيع عمى الدابقة الزسانات مؽ التأديبي التحقيق يُعَج  
ة تُثبت التي الأدلَّة في والبحث عخوفيا، ومعخفة الستَّيؼ، السؾعَّف إلى السشدؾبة السخالفة  الؾقائع صحَّ
 الجعؾى  إجخاءات كافَّة عمييا تُبشى التي الزخوريَّة التحزيخيَّة السخحمة التحقيق يُذكِّل كسا. إليو السشدؾبة
 :خلال مؽ أساسيَّة، ؾّمات  ومق سميسة   أسذ   عمى التحقيق يختكد أن يجب ولحا،. التأديبيَّة

 مظة إجخاءاتو إناطة ة بالد  دىا التي السخترَّ  .السذخِّع يحجِّ
 مظة ىحه التدام دة الذكميَّة بالإجخاءات الد   .التحقيق لسباشخة السحجَّ
 مظة لتمػ القانؾن  أوجبيا التي الحجود مخاعاة ية الاتيامات تفشيج أو تأكيج في الد   السؾعَّف إلى السؾجَّ

 .يؼالستَّ 

ة بالإحالة إلى التحقيق  لطة السخترَّ  أوَّلًا: الدُّ

ج  السخالفة وقؾع بعج تُعتسج التي الذكميَّة التجابيخ مؽ مجسؾعةً  ماىيَّتو في الإداري  التحقيق يجدِّ
 السخالف السؾعَّف لإلدام مجخلًا  يُذكِّل بحيث الحكيقة، إلى الؾصؾل مشيا اليجف ويكؾن  الانزباطيَّة،

 .بحقِّو الستَّخح تأديبيال بالجداء

 1991 لدشة( 11) رقؼ العام والقظاع الجولة مؾعَّفي انزباط قانؾن  في العخاقي، السذخِّع أناط وقج
 الجية رئيذ مشح كسا وزارتو، مؾعَّفي مؽ لأيّ   بالشدبة بالؾزيخ التحقيق إلى السؾعَّف إحالة سمظة السعجَّل،

 .(2)دائختو لسؾعَّفي بالشدبة الجائخة رئيذ وكحلػ ،(1)ذاتيا الرلاحيَّات بؾزارة السختبظة غيخ

ة بالتحقيق  لطة السخترَّ  وإجراءاتهثانياً: الدُّ

 1991 لدشة( 11) رقؼ العام والقظاع الجولة مؾعَّفي انزباط قانؾن  في العخاقي، السذخِّع أناط
ل التي التحكيكيَّة بالمجان التحقيق سمظة السعجَّل،  إداري  أمخ   أو الؾزيخ، عؽ صادر وزاري  أمخ   بسؾجب تُذكَّ

ن  الجائخة، رئيذ عؽ صادر  أحجىسا يكؾن  أن عمى الخبخة، ذوي  مؽ وعزؾيؽ رئيذ   مؽ المجان ىحه وتتكؾَّ

                                            

 .السعدل 4>>4لدشة  (47)رقػ العراقي قانؽن انزباط مؽظفي الدولة ( مؽ 1البشج )أوَّلًا( مؽ السادة ) (1)

 .القانؾن نفدو( مؽ 11السادة ) (2)
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 .(1)القانؾن  في أوليَّة جامعيَّة   شيادة   عمى حاصلًا 

 إلى الاستساع – ميسَّتيا أداء سبيل في – وليا الستَّيؼ، السؾعَّف مع تحخيخًا التحقيق المجشة وتتؾلَّى
لاع شياداتيؼ، وتجويؽ الذيؾد، وسساع أقؾالو،  ضخورة تخى  التي والبيانات السدتشجات جسيع عمى والاطِّ

ر عسميا، مؽ الانتياء وبعج. عمييا الاطلاع  وأقؾال اتخحتيا، التي الإجخاءات فيو تثبت محزخًا المجشة تحخِّ
 بعجم المجشة تؾصي أن ويجؾز. السدبَّبة تؾصياتيا عم والشفي، الإثبات شيؾد وأقؾال ودفاعو، السؾعَّف،

ة في عمييا السشرؾص العقؾبات إحجى بفخض أو التحقيق، وغمق السؾعَّف مداءلة  قانؾن  مؽ( 9) السادَّ
 .(2)إلييا السؾعَّف أحالت التي الجية إلى كمَّو ذلػ وتخفع السحكؾر، الانزباط

ل التي الشتيجة أنَّ  ملاحغتو تججر وما  لمجية ممدِمة غيخ تؾصيةً  كؾنيا تعجو لا المجشة إلييا تتؾصَّ
ل السؾعَّف أو الجائخة رئيذ أو الؾزيخ) السُحيمة  إذا أمَّا. (3)جانبًا تظخحيا أن أو بيا تأخح أن ليا إذ ،(السخؾَّ

 سسيَّة،الخ  برفتو ارتكبيا أو وعيفتو عؽ ناشئةً  جخيسةً  يُذكِّل عمييا السحال السؾعَّف فعل أنَّ  لمجشة تبيَّؽ
ة السحاكؼ إلى إحالتو عمييا فيجب  .(4)السخترَّ

 أو الشغخ لفت عقؾبة مباشخةً  يفخضا أن الجائخة، لخئيذ وكحلػ لمؾزيخ، العخاقي السذخِّع أجاز وقج
 السؾعَّف باستجؾاب ذلػ في مكتفيًا تحقيق، لجشة تذكيل إلى الحاجة دون  مؽ الخاتب، قظع أو الإنحار

 بيج والعقؾبة والتحقيق الاتيام سمظة جسع إذ للانتقاد، السذخِّع يُعخِّض التؾجّو ىحا أنَّ  غيخ. (5)السخالف
 إلى الشتيجة في ويُفزي التأديبيَّة، العقؾبة فخض في الحياد مبجأ عؽ يبعج الحي الأمخ واحج، شخص  
 .الشص ىحا في الشغخ إعادة – بخأيشا – يدتؾجب ما الذخعيَّة، مبجأ مخالفة

 التحقيق محزخ بخفع تقؾم إجخاءاتيا، مؽ المجشة انتياء بعج فإنَّو بالتحقيق، الترخف وبخرؾص
رة العقؾبات إحجى بفخض أو التحقيق بغمق إمَّا تؾصياتيا، مع السُحيمة، الجية إلى  حجود ضسؽ قانؾنًا السقخَّ

ل السؾعَّف أو الجائخة رئيذ يسمكو مسَّا أشج عقؾبة   بفخض المجشة أوصت فإذا. (6)اختراصيا  مؽ السخؾَّ

                                            

ل 4>>4لدشة  (47)رقػ العراقي قانؽن انزباط مؽظفي الدولة ( مؽ 11البشج )أولا( مؽ السادة ) (1)  .السعدَّ

 .القانؾن نفدو( مؽ 11البشج )ثانياً( مؽ السادة ) (2)

قرار مجلس الانزباط وبالفعل فقج خالفت الجية التي أحالت التحقيق إلى المجشة التحكيكية تؾصيات الأخيخة، مثال ذلػ  (3)
ذو  قرار السجلسوكحلػ  (.غيخ مشذؾر)، 31/991، اضبارة رقؼ 31/13/1991في  311/991رقؼ  العراقي العام

 .(غيخ مشذؾر)، 39/991، اضبارة رقؼ 39/11/1991في  111/991لخقؼ ا

ل 4>>4لدشة  (47)رقػ العراقي قانؽن انزباط مؽظفي الدولة ( مؽ 11البشج )ثالثاً( مؽ السادة ) (4)  .السعدَّ

 .لالسعدَّ  4>>4لدشة  (47)رقػ العراقي قانؽن انزباط مؽظفي الدولة ( مؽ 11البشج )رابعا( السادة مؽ ) (5)

ل 4>>4لدشة  (47)رقػ العراقي قانؽن انزباط مؽظفي الدولة ( مؽ 11نياية البشج )ثانياً( مؽ السادة ) (6)  .السعدَّ
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 .(1)فيو لمبتِّ  الؾزيخ إلى الأمخ إحالة وجب صلاحيات،

 : ضسانات التحقيق التأديبيالفرع الثاني

 الجية تجخيو الحي التأديبي التحقيق في تؾافخىا يجب التي الزسانات مؽ مجسؾعة ىشاك 
ة  :يمي فيسا ياإجسال ويسكؽ التأديبيَّة، السخالفات إحجى بارتكاب الستيؼ السؾعَّف مع السخترَّ

كتابة التحقيق: يجب أن يكؾن التحقيق مكتؾبًا، لسا لحلػ مؽ دور  في السحافغة عمى إجخاءاتو مؽ  -1
دة، وأساليبيا تختمف (2)التذؾيو والتحخيف ، ولا سيسا أن إجخاءات التحقيق والدمظات السشاط بيا متعجِّ

يق لعيب  في الذكل، فزلًا عؽ مؽ سمظة إلى أخخى. ويتختَّب عمى مخالفة ىحا الذخط بظلان التحق
ت عميو قؾانيؽ التؾعيف في الجول محلّ الجراسة، مع (3)ضياع الأدلَّة وإمكان العبث بيا . وىحا ما نرَّ

 .(4)وجؾد بعض الاستثشاءات
مؾاجية السؾعَّف بالتيسة السشدؾبة إليو: قبل البجء باستجؾابو، يجب أن يُحيط السحقِّق السؾعَّف عمسًا  -2

ه، بحيث يتسكَّؽ مؽ إعجاد دفاعو. فإذا امتشع عؽ الإدلاء بالتيسة الس شدؾبة إليو وبالأدلَّة القائسة ضجَّ
 .(5)بأقؾالو، عُجَّ ذلػ إىجارًا لحقِّو في الجفاع

ت عمييا الجساتيخ والقؾانيؽ -3 . (6)حقّ السؾعَّف في الجفاع: يُعجّ ىحا الحق مؽ الزسانات التي نرَّ
ؼ مؽ حزؾر جمدات التحقيق أو السحاكسة بشفدو، ولو أن يُؾكِّل ويقتزي تسكيؽ السؾعَّف الستَّي

محاميًا أو مؾعَّفًا آخخ مؽ رتبتو أو درجتو أو أعمى مشيا لمجفاع عشو. كسا يجؾز لو إبجاء دفاعو كتابةً 
أو شفاىةً، والاستعانة بالذيؾد لتجعيؼ أقؾالو. ويجب أن يُسشح الؾقت الكافي لإعجاد دفاعو، وتُحجَّد 

ة بحدب عخوف كلِّ قزيَّة ومعظياتيا.ىحه ا  لسجَّ
مبجأ الحياد: وىؾ مؽ الزسانات الأساسيَّة الؾاجب تؾافخىا في كلّ  مؽ يتؾلّى سمظة التحقيق أو سمظة  -4

                                            

ل 4>>4لدشة  (47)رقػ العراقي قانؽن انزباط مؽظفي الدولة ( مؽ 11البشج )ثالثاً( مؽ السادة ) (1)  .السعدَّ

، أطخوحة ائيَّة خلال مرحلة التحقيق الابتدائي، دراسة مقارنةضسانات الستهػ في الدعؽى الجز حدؽ بذيت خؾيؽ،  (2)
 .111، ص1993، بغجاددكتؾراه، كمية القانؾن والدياسة، جامعة بغجاد، 

، 1999، القاىخةجامعة القاىخة،  ،مظبعة كمية الحقؾق  التحقيق الإداري والسدؤولية التأديبيَّة،أنؾر أحسج رسلان،  (3)
 .313ص

ل 4>>4لدشة  (47)رقػ العراقي قانؽن انزباط مؽظفي الدولة ( مؽ 11مؽ السادة ) البشج )رابعاً( (4)  .السعدَّ

 .11 - 13، ص3111دار الشيزة العخبيَّة، القاىخة،  ضسانات السؽظَّف السحال إلى التحقيق،محمد إبخاليؼ الجسؾقي،  (5)

ل 59>4الدستؽر اللبشاني لدشة ( مؽ 31السادة ) (6) دستؽر جسهؽرية العراق ( مؽ 19رابعا( مؽ السادة )، والفقخة )السعدَّ
( 39( مؽ السادة )1والفقخة ) ؛>8>4(، لدشة 644الفرندي، رقػ ) السرسؽموالسادتان )ثانياً، رابعاً( مؽ  ،5118لدشة 

ل >8>4( لدشة 445نعام السؽظَّفيؼ العسؽمييؼ اللبشاني رقػ )مؽ   .السعدَّ
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. وتتبايؽ ىحه الزسانة وفقًا لمشغام التأديبي الستَّبع: فيي تكاد تكؾن صعبة (1)إيقاع العقؾبة التأديبيَّة
خئاسي، نغخًا إلى أن أعزاء المجان التحكيكيَّة غالبًا ما يكؾنؾن مؽ السؾعَّفيؽ التحق ق في الشغام ال

 الإدارييؽ السختبظيؽ تدمدميًّا بالخئيذ الإداري الحي يؾقِّع العقؾبة.
تدبيب القخار التأديبي: يقرج بو أن يتزسَّؽ القخار ذكخ سبب العقؾبة في صمبو، ببيان السخالفة  -5

ي إغفال ذكخ الدبب، رغؼ وجؾبو، إلى بظلان القخار لعيب  (2)عة بدببياالسختكبة والعقؾبة السؾقَّ  . ويؤدِّ
في الذكل. وبحلػ يُعَج  تدبيب القخار ضسانةً لمسؾعَّف السعاقب، فزلًا عؽ كؾنو أداةً تسكِّؽ القزاء 

 الإداري مؽ فخض رقابتو عمى تمػ القخارات، وتقجيخ مجى تشاسب العقؾبة مع السخالفة.

 الرقابة القزائية  :لثانيا السطلب

 ىي ذلػ مؽ والغاية القؾانيؽ، دستؾريَّة عمى رقابة   وجؾد مؽ بُجَّ  لا الجستؾري، لمسشغؾر وفقًا
 ،(3)لاحقةً  وإمَّا مدبقةً  إمَّا الخقابة تُسارَس الدياق، ىحا وفي. مشيا الانتقاص لا الإدارة عسل تحريؽ
 السعتسجة ذاتيا الظخيقة وىي والسظبَّقة، الشافحة القانؾنيَّة عجالقؾا  تظال – بحثشا محؾر ىي التي – والأخيخة

 .وإسبانيا وإيظاليا وألسانيا الشسدا مؽ كلّ   في

 وأكثخىا العامَّة الدمظة مغاىخ أقؾى  مؽ الإداري  الزبط مجال في لدمظتيا الإدارة مسارسة وتُعَج  
 دور يبخز بسخاعاتيا، الإدارة تُمدِم التي تذخيعيَّةال والزؾابط القيؾد تغيب وعشجما. الأفخاد لحخيَّات تقييجًا

(4)الأفخاد حقؾق  حساية بزخورة السشذأة سمظتو مؽ انظلاقًا الفخاغ، ىحا لسعالجة الإداري  القزاء
. 

 قزائيَّة لخقابة   الإداري  الزبط قخارات خزؾع عمى ومرخ فخندا في الإداري  القزاء استقخَّ  وقج
 غيخ كان إذا مذخوع غيخ الإداري  القخار ويُعَج  . السلاءمة رقابة لتذسل العاديَّة الخقابة نظاق تتجاوز واسعة،
د لا ثؼ ومؽ ملائؼ، د خظخًا يُذكِّل لؼ إذا إلغائو في الجولة مجمذ يتخدَّ  مؽ لحلػ لسا العام، الشغام ييجِّ

 الرادرة القخارات مىع رقابتو يسارس الإداري  القزاء أنَّ  كسا. (5)السؾاطشيؽ حخيَّات عمى مباشخ انعكاس
 قج كسا مظمقة ليدت الدمظة ىحه فإنَّ  ندبيًّا، واسعة تقجيخيَّة   بدمظة   تتستَّع كانت وإن التي الإدارة، عؽ

ر  الستعمِّقة السدائل في الإدارة تعدّف جؾاز عجم السجال ىحا في القانؾنيَّة الزسانات ومؽ. البعض يترؾَّ

                                            

 .11 – 13مخجع سابق، ص سؽظَّف السحال إلى التحقيق،ضسانات المحمد إبخاليؼ الجسؾقي،  (1)

 .313، ص3119، دار الجامعة الججيجة، القاىخة، 3ط القانؽن الإداري،ماجج راغب الحمؾ،  (2)

 .133، ص3111 الشاشخ: السؤلف بيخوت، الجدء الأول، ،الشعرية العامة للقزاء الدستؽري زىيخ شكخ،  (3)

 .339ص ،3111 ،مشذؾرات الحمبي الحقؾقية، بيخوت القانؽن الاداري، اصؽل حديؽ عثسان محمد عثسان، (4)

 ،1991 ،القاىخة ،الشيزة العخبية ،دار 3ط ،الرقابة القزائيه على قرارات الزبط الاداري ، محمد حدشيؽ عبج العال (5)
 .111ص
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يَّة   أسباب   عمى قائسةً  ياقخارات تكؾن  أن ووجؾب الأفخاد، بحقؾق   ملاءمتيا لعجم أُلغيت وإلاَّ  ومذخوعة، ججِّ
 .(1)السذخوعيَّة مبجأ مع

 الرقابة على شرعية فرض العقؽبة الانزباطية  :الأول الفرع

 مبجأ مع ملاءمتيا ومجى ،(2)القانؾن  بحكؼ للإدارة السسشؾحة التقجيخيَّة الدمظة مفيؾم مؽ انظلاقًا
 السسشؾح الحق ىحا استعسال في الانحخاف وعجم الأفخاد حقؾق  ضسان ىي مشيا الغاية أنَّ  يَّؽيتب السذخوعيَّة،

 السظبَّق والجداء لمسخالفة دقيق تعخيف   وضع بعجم تسثَّل تذخيعيًا، فخاغًا تخك العخاقي السذخِّع أنَّ  إلا. ليا
 سيسا لا – الأفخاد بحق الرادرة القخارات بعض مذخوعيَّة عجم ومعالجة الفخاغ ىحا سجّ  أجل ومؽ. عمييا

 أداةً  وجعميا التأديبيَّة، العقؾبة صحة مجى في البحث مؽ بُجَّ  لا كان – عامَّة بخجمة   السكمَّف السؾعف
 مؽ والإلغاء لمظعؽ تتعخَّض لا بحيث الفعمي، الخدع لتحقيق الرحيح مؾضعيا في تُدتَخجم رصيشة قانؾنيَّة

 الجاخميَّة بالمؾائح الالتدام بزخورة والإخلال الإدارة ىيبة إضعاف شأنو مؽ ذلػ إنَّ  إذ ،(3)القزاء قبل
 .الشافحة والتعميسات والأنغسة

 حالة في يتدع نظاقيا كان وإذا. والسقيَّجة التقجيخيَّة: حالتيؽ في التقجيخيَّة الدمظة مسارسة وتتجمَّى
ر الفقو فإنَّ  التقجيخيَّة، الدمظة  القانؾن  بأحكام تتقيَّج أن يجب الإداريَّة الزبظيَّة الدمظة بأنَّ  التؾسّع ىحا بخَّ

(4)السقيَّجة الدمظة في أم التقجيخيَّة الدمظة في سؾاء الحالتيؽ، كلا في
. 

 الأفخاد إلييا يمجأ التي الأساسيَّة والخكيدة الأمان صسَّام تُعَج   القزائيَّة الدمظة أنَّ  الؾاضح ومؽ
. والإنراف العجالة لتحقيق الأساسيَّة الزسانات أىؼّ  مؽ واحجة وىي ،السذخوعة غيخ العقؾبة لإلغاء

 السذخوعيَّة مبجأ مع تؾافقيا لزسان التأديبيَّة بالقخارات الستعمِّقة القزايا في سمظتو يسارس الإداري  فالقزاء
 العقؾبة إلغاء سمظة الإداري  القاضي يسمػ كسا. إشكاليَّتشا جؾىخ تُعجّ  التي والعقؾبة، السخالفة بيؽ والتشاسب

 جدامة مع تشاسبيا لعجم أو قانؾني، أساس   إلى استشادىا لعجم سؾاء قانؾني، بعيب   مذؾبة أنَّيا ثبت إذا
 إلى استشادًا الؾاقعة، لغخوف وِفقًا تعجيميا أو العقؾبة بتخفيف قخارًا القاضي يرجر وقج. السختكب الفعل

                                            

 قراررقؼ  ؛يسة مشدؾبو الى السؾعفالعقؾبة الانزباطية وجؾد مخالفو لمقانؾن او للإجخاءات الإدارية الدم ةيذتخط لرح (1)
 .)غيخ مشذؾر(.3113/تسييد/قزاء السؾعفيؽ/113 العراقية السؽظفيؼ قزاء محكسة

.)غيخ 11/9/3111بتاريخ  ،3111/قزاء السؾعفيؽ/تسييد/1113 العراقية السؽظفيؼ قزاء محكسة قراريخاجع  (2)
 مشذؾر(

)تخفض العقؾبة  ، )غيخ مشذؾر(3111/تسييد/قزاء السؾعفيؽ/19رقؼ  العخاقية السؽظفيؼ قزاء محكسة قراريخاجع  (3)
 .)اذا كانت شجيجه لا تتشاسب مع السخالفة السختكبة

 .33 -31ص ،مخجع سابق القزاء الاداري، ،ماجج راغب حمؾ (4)
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 مؽ تخمؾ التي القزايا بعض إزاء يجتيج أن الإداري  لمقاضي أنَّ  كسا. بالسحزخ السخفقة الأوليَّات دراسة
ز مسا صخيح، قانؾني نصّ    نفدو الؾقت في – ويُديؼ الأفخاد، حقؾق  حساية ويزسؽ الإنراف، مبجأ يعدِّ

 .لمقانؾن  خالقًا الدياق ىحا في القاضي عُجَّ  حتى التذخيعي، الفخاغ تعالج قانؾنيَّة قاعجة   خمق في –

 معمؾمة، واقعة   مؽ مجيؾلة واقعةً  يدتشتج أن الإداري  والسحقِّق الإداري  القاضي مؽ لكلّ   ويجؾز
 لحا صخاحة، القانؾن  عمييا يشص لؼ القخائؽ وىحه. (1)العقمي المدوم بحكؼ ضخوريًا الاستشتاج ىحا كان إذا

دة غيخ فيي د: أمثمتيا ومؽ. القانؾنيَّة القخائؽ في الحال ىؾ كسا محجَّ مة الدؾابق تعج   السؾعف بحق السدجَّ
ج بسا  فتُعجّ  بالاختلاس، الستيؼ السؾعَّف عمى الثخاء علامات عيؾر أو الانزباطيَّة، السخالفة ثبؾت يعزِّ

 إىسالو بدبب إليو مؾكؾلة آلات   عظل أو تمف في السؾعف تدب ب أو الجخيسة، ارتكاب عمى قخيشةً 
 وقائع مجسؾع مؽ الشتيجة واستخلاص الاستشتاج مجخَّد ىعم يقؾم القخائؽ مؽ الشؾع ىحا أنَّ  غيخ. مخاقبتيا

 أو الاعتخاف أو كالذيادة آخخ، بجليل   يُجعَّؼ لؼ ما للإثبات، وحجه كاف   غيخ يجعمو مسا واقعيَّة، ومعظيات
 في بالقخائؽ العسل حرخ إلى تسيل التأديبي الانزباط مجالذ فإنَّ  ذلػ، ومع. الخبيخ تقخيخ أو السعايشة

 .أوسع إثبات بقؾَّة تتستَّع التي الأخخى  الأدلة بخلاف ق،ضيّ  نظاق  

 الطعؼ قزائيا في الانهاء الانزباطي للعلاقة الؽظيفية :الفرع الثاني

ت ة نرَّ  1991 لدشة( 11) رقؼ الاشتخاكي والقظاع الجولة مؾعفي انزباط قانؾن  مؽ( 13) السادَّ
 مؽ( خامدًا) الفقخة في إلييا السذار الاعتخاضات في الشغخ: أوَّلًا : يأتي بسا السجمذ يختص: »أنَّو عمى

ة ر أن ولو القانؾن، ىحا مؽ( 11) السادَّ  وفقًا إلغاءىا أو العقؾبة تخفيض أو القخار عمى السرادقة يقخِّ
 .«القانؾن  ىحا لأحكام

 يًاقزائ الظعؽ يسكشو عدلو، أو فرمو قخار مؽ التغم ؼ وبعج السؾعَّف، أنَّ  يتبيَّؽ الشص ىحا ومؽ
 قزائيَّةً  ىيئةً  بؾصفو الظعؽ في الشغخ سمظة السجمذ ىحا القانؾن  مشح حيث العام، الانزباط مجمذ أمام

 .(2)السجال ىحا في الإداري  القزاء تسارس الجولة شؾرى  لسجمذ تابعة

                                            

 الجعؾى  في لجيو ابتث أمخ مؽ ثابت غيخ أمخًا القاضي استشباط: »بأنَّيا القزائيَّة القخائؽ العخاقي الإثبات قانؾن  عخَّف (1)
ة نص بسؾجب وذلػ ،«السشغؾرة  كسا السعدل؛ >:>4( لدشة :41رقػ ) العراقي الإثبات قانؽن  مؽ( أولًا /113) السادَّ

ت ة نرَّ م وسائل مؽ يدتفيج أن لمقاضي أنَّ  عمى ذاتو القانؾن  مؽ( 111) السادَّ  القخائؽ استشباط في العمسي التقج 
ع بسا القزائيَّة،  لمؾصؾل الحجيثة الأساليب عمى الاعتساد لو ويُتيح السجال، ىحا في التقجيخيَّة سمظتو ظاقن مؽ يؾسِّ

  ..الحكيقة إلى

السدنية  قانؽن الخدمة( مؽ 39اضافة إلى اختراصو في نغخ الظعؾن الستعمقة بحقؾق الخجمة بسؾجب السادة ) (2)
 السعدل. 91>4لدشة  (57)رقػ  العراقي
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 الشص إلى استشادًا يأتي فيسا الظعؽ، في يشغخ وىؾ العام، الانزباط مجمذ سمظة حجود وتتسثَّل
 :السحكؾر

ل أن بعج وذلػ: القخار عمى السرادقة -1  القخار مذخوعيَّة إلى إجخاءاتو، خلال مؽ السجمذ، يتؾصَّ
 بتاريخ الرادر( 399/99) السخقؼ قخاره في السجمذ صادق وقج. السختكبة الجخيسة مع وتشاسبو

 خالخظي الفعل مع ومتشاسبة صحيحة العقؾبة أنَّ  وجج أن بعج مؾعف، عدل قخار عمى 9/13/1999
 .(1)ارتكبو الحي

 عيؾب مؽ عيب   يذؾبو عدلو أو السؾعف بفرل الرادر القخار أنَّ  لمسجمذ تبيَّؽ إذا: العقؾبة إلغاء -3
 السجمذ قخار ذلػ ومثال. مذخوعيتو لعجم جداءً  يُمغيو أن لمسجمذ فإنَّ  أركانو، مؽ أيّ   في السذخوعيَّة

 وزارة أصجرتيا مؾعف عدل عقؾبة ألغى الحي ،3/1/1991 بتاريخ الرادر( 113/91) السخقؼ
. (2)حق وجو دون  القزاء أحكام تعظيل إلى تُفزي بحريعة خاطئًا جاء فخضيا قخار لأنَّ  التجارة،
 إلغاء في العام الانزباط مجمذ قخار فإنَّ  القزائي، الإلغاء تحكؼ التي العامة السبادئ إلى واستشادًا

 .صجوره لحغة مؽ القخار فيُديل ،رجعي بأثخ   يدخي  الؾعيفية العلاقة إنياء قخار
 الحالة ىحه ففي. فييا مغالى العقؾبة أنَّ  يجج عشجما الدمظة ىحه السجمذ يسارس: العقؾبة تخفيض -3

ر  إنياء تدتؾجب بحيث الجدامة مؽ ليدت لكشَّيا انزباطيَّة، جخيسةً  ارتكب قج السؾعف أنَّ  يُقخِّ
 اختيار بدمظة ويتستَّع والعقؾبة، الجخيسة بيؽ لسلاءمةا رقابة السجمذ يُسارس وبحلػ. الؾعيفيَّة علاقتو
لًا  ذلػ يُعجَّ  أن دون  السشاسبة، العقؾبة  أنَّ  ويُلاحَظ. فخندا في الحال ىؾ كسا الإدارة، شؤون  في تجخ 
 القانؾنيؽ في الؾضع عميو كان لسا خلافًا العقؾبة، تذجيج سمظة السجمذ يسشح لؼ السذخِّع

ة ىي الإدارة أنَّ  إلى ذلػ ويُعدى . الدابقيؽ الانزباطييؽ  في عدلو أو السؾعف بفرل السخترَّ
 عام كأصل الانزباط بمجان مشؾطةً  الرلاحيَّة ىحه كانت أن بعج ،1991 لدشة( 11) رقؼ القانؾن 

 ىؾ العقؾبة في الظاعؽ فإنَّ  قخاراتيا، في الإدارة تظعؽ أن يُعقل لا أنَّو وبسا. الدابقة القؾانيؽ في
 دون  التخفيف سمظة السجمذ السذخِّع مشح بظعشو، السؾعف يُزار ألاَّ  ولأجل. جهوح السؾعف
 :فخضيؽ الؾعيفية العلاقة إنياء عقؾبة تخفيف ويأخح. التذجيج

ل الفرض  في العقؾبة تبقى وبحلػ. الفرل إلى السجمذ فيُخفِّفيا العدل، ىي العقؾبة تكؾن  أن :الأوَّ
                                            

 ،غازي فيرل ميجي :مشذؾر لجى ؛9/13/1999 بتاريخ الرادر( 399/99) رقؼ العراقي العام الانزباط مجلس قرار (1)
 .91ص ،مخجع سابق ،شرح احكام قانؽن 

مذار اليو في السخجع نفدو، ؛ 3/1/1991 بتاريخ الرادر( 113/91) رقؼ العراقي العام الانزباط مجلس قرار  (2)
 .93ص



 

119 
 

 السؾعف إعادة يجؾز بحيث مؤقَّتًا، يكؾن  الفرل حالة في الإنياء أنَّ  غيخ الؾعيفيَّة، العلاقة إنياء إطار
ة انتياء بعج وعيفتو إلى  .العؾدة يتيح ولا نيائيًا العلاقة يُشيي العدل أنَّ  حيؽ في الفرل، مجَّ

 مؽ أيّ   بفخض بالتخفيف السجمذ فيقزي الفرل، أو العدل ىي العقؾبة تكؾن  أن :الثاني الفرض
 بأثخ   العدل أو الفرل قخار أثخ يشتيي وىشا. القانؾن  في عمييا السشرؾص الأخخى  باطيَّةالانز العقؾبات

 .السجمذ بيا قزى التي الأخف العقؾبة سخيان ليبجأ صجوره، تاريخ مؽ رجعي

 الجدائيَّة السحاكسات أصؾل قانؾن  أحكام الظعؽ في الشغخ عشج العام الانزباط مجمذ ويُظبِّق
 برؾرة   جمداتو تُعقَج كسا. 1991 لدشة( 11) رقؼ الجولة مؾعفي انزباط قانؾن  أحكامو  يتلاءم بسا الشافح،
 .(1)سخيَّة

 تبميغ تاريخ مؽ يؾمًا ثلاثيؽ خلال العام الانزباط مجمذ أمام الظعؽ تقجيؼ القانؾن  اشتخط وقج
 خلال فيو السظعؾن  يخغ الؾعيفيَّة العلاقة إنياء قخار ويُعَجّ . (2)حكسًا أو حكيقةً  تغم سو، بخفض السؾعف

ة، ىحه  .(3)السخاجعة يقبل لا باتًا الظعؽ، بشتيجة الرادر العام الانزباط مجمذ وقخار السجَّ

ة نص بيؽ تشاقض   وجؾد إلى الإشارة وتججر ة( خامدًا/11) السادَّ  إذ القانؾن: مؽ( ثانيًا/13) والسادَّ
ة نص يخاعِ  لؼ ة( خامدًا/11) السادَّ ة في عمييا صالسشرؾ  التغم ؼ مجَّ  تظبيق إمكانيَّة ورغؼ(. ثانيًا/13) السادَّ

ة حكؼ أنَّ  باعتبار الشدخ قؾاعج لًا  لاحقًا يُعجّ ( ثانيًا/13) السادَّ ة لحكؼ ومعجِّ  ذلػ أنَّ  إلاَّ  ،(4)(خامدًا/11) السادَّ
ل   ضخورة عؽ يُغشي لا – تقجيخنا في –  تكؾن  أن السفتخض مؽ إذ التشاقض، ىحا لإزالة تذخيعيّ   تجخ 

 .المغؾ عؽ مشدَّىةً  السذخِّع نرؾص

 مؾعفؾ: وىؼ السؾعفيؽ، مؽ واسعة فئات   سخيانو نظاق مؽ استبعج قج القانؾن  أنَّ  إلى يُذار كسا
 العدكخي، الترشيع وىيئة السخابخات، وجياز الجاخمي، الأمؽ وقؾى  السدمَّحة، والقؾَّات الخئاسة، ديؾان

ت إذا إلاَّ  العام، الادعاء وأعزاء والقزاة،  الانزباط مجمذ طبَّق وقج. (5)ذلػ خلاف عمى قؾانيشيؼ نرَّ
 دعؾى  31/1/3111 بتاريخ الرادر( 113/3111) السخقؼ قخاره في ردَّ  إذ قزائو، في الاستثشاء ىحا العام

                                            

 .4>>4 لدشة( 47) رقػ الدولة مؽظفي انزباط قانؽن /خامدا( مؽ 13السادة ) (1)
 .نفدو /ثالثا( مؽ القانؾن 13السادة ) (2)
. وذلػ عمى خلاف قخارات السجمذ الستعمقة بحقؾق الخجمة التي يجؾز الظعؽ فييا نفدو /رابعا( مؽ القانؾن 13السادة ) (3)

 تسييدا امام الييئة العامة لسجمذ شؾرى الجولة كسا اسمفشا.
 .93ص ،مخجع سابق ن،شرح احكام قانؽ ،يغازي فيرل ميج (4)
، مع ملاحغة ان بعض ىحه الكيانات قج 4>>4 لدشة( 47) رقػ الدولة مؽظفي انزباط قانؽن /ثانيا( مؽ 3السادة ) (5)

 حمت بعج احتلال العخاق.
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 والانزباط والتقاعج الخجمة قؾاعج بأحكام مذسؾل   أنَّو أساس عمى والسعادن، الرشاعة وزارة في مؾعف  
 .(1)العدكخي  الترشيع ىيئة في شافحةال

م، ما وبذأن  :الآتيتيؽ السلاحغتيؽ تدجيل يسكؽ تقجَّ

 الأنغسة عؽ الؾعيفيَّة لمعلاقة الانزباطي الإنياء تُسيِّد معاييخ عؽ البحث إلى الفقو يعسج
 إلى الإدارة جؾءل دون  لمحيمؾلة وذلػ الانزباطي، الظخيق بغيخ الؾعيفيَّة العلاقة فييا تشتيي التي السذابية

بًا انزباطي غيخ بظخيق   ولكؽ انزباطيَّة لأسباب   الؾعيفيَّة العلاقة إنياء  الانزباطيَّة الزسانات مؽ تيخ 
 معكؾسة برؾرة   يديخ العخاق في الأمخ أنَّ  نمحظ أنَّشا غيخ. (2)تأديبيًا معاقبتو عشج السؾعف بيا يتستَّع التي
 فيو، ويشتيي العام الانزباط بسجمذ يبجأ إذ الؾعيفيَّة: لمعلاقة نزباطيالا الإنياء في بالظعؽ يتعمَّق فيسا

 للأسباب الؾعيفيَّة العلاقة بإنياء الظعؽ في الشغخ عشج قخاره بيشسا قظعيًا، يكؾن  الخرؾص ىحا في فقخاره
. الجولة ى شؾر  لسجمذ العامَّة الييئة أمام لمظعؽ خاضعًا يكؾن  السجنيَّة الخجمة قانؾن  في عمييا السشرؾص

 بالعقؾبات الظعؽ في الشغخ نتيجة الرادرة العام الانزباط مجمذ قخارات إخزاع ضخورة نخى  لحلػ
 لسجمذ العامَّة الييئة أمام لمظعؽ – خاص بؾجو   – والعدل الفرل وعقؾبتي – عام بؾجو   – الانزباطيَّة

 .الجولة شؾرى 

 عؽ الشغخ بغضِّ  الإدارة، عؽ الرادرة ةالؾعيفيَّ  العلاقة إنياء قخارات جسيع في الظعؽ باب فتح
 عمى بل. للإدارة ضخرًا يدبِّب لا أمخ   القخارات، ىحه مؽ أيّ   تحريؽ وعجم أصجرتيا، التي الدمظة مدتؾى 

 العقؾبة في قزائيَّة جية   أمام الظعؽ حق ومشيا لمسؾعف، السسشؾحة الأساسيَّة الزسانات فإنَّ  العكذ،
 الؾقت في – وتحقِّق وجو، أفزل عمى القانؾن  تظبيق تكفل التي الؾسائل أىؼِّ  مؽ ىي عميو، السفخوضة

 بأيَّة يتعمَّق ما في ضخوريًا ىحا كان وإذا. (3)واستسخار بانتغام   مخافقيا سيخ بزسان الإدارة مرمحة – نفدو
 العلاقة تُشيي لتيا بالعقؾبات يتعمَّق ما في إلحاحًا تدداد الزسانة ىحه إلى الحاجة فإنَّ  انزباطيَّة، عقؾبة  

 .وعائمتو السؾعف مدتقبل عمى خظيخة آثار   مؽ ليا لسا الؾعيفيَّة،

 

                                            

 ، بغجاد، بغجاد جامعة ،ماجدتيخ رسالة ،العخاق في السجنييؽ السؾعفيؽ قزاء ي،عمي محمد جؾدة اليعقؾب :مشذؾر لجى (1)
 .19-11ص ،3111

الفرل بغير الطريق التاديبي  ،وىيب عباد سلامة :لسديج مؽ التفاصيل حؾل ىحه السعاييخ واراء الفقياء بذاانيا راجع (2)
 وما بعجىا. 19ص ،مخجع سابق، ورقابة القزاء

نؾن انزباط مؾعفي الجولة حؾل بعض اجتيادات مجمذ الانزباط العام في عل قا" ،ماىخ صالح علاوي الجبؾري  (3)
 .31ص 3111بغجاد  ،العجد الاول ،مجلة العدالةبحث مشذؾر في  "،1991لدشة  11والقظاع الاشتخاكي رقؼ 
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 الخاتسة
 دولة أركان مؽ أساسيًا ركشًا يُعَج   الانزباطيَّة العقؾبة شخريَّة مبجأ أنَّ  إلى البحث ىحا خمص

ف مؽ العام السؾعف حقؾق  لحساية جؾىخيَّة ضسانة ويسثِّل القانؾن،  أنَّ  الجراسة أعيخت وقج. ري الإدا التعد 
 عمى صارمة رقابةً  مسارستو خلال مؽ السبجأ، ىحا تخسيخ في محؾريّ   بجور   يزظمع الإداري  القزاء
 .التأديبيَّة القخارات

 بل السؾضؾعيَّة، الشاحية مؽ القخارات مذخوعيَّة مخاجعة عمى يقترخ لا الإداري  القزاء أنَّ  وتبيَّؽ
. الإداري  والتغم ؼ والسيعاد، والرفة، السرمحة، شخط مثل لمظعؽ، الإجخائيَّة ذخوطبال كبيخًا اىتسامًا يؾلي
 اتخاذ قبل لمسؾعف الأساسيَّة الزسانات احتخمت قج الإدارة أن يزسؽ الذكميَّة الجؾانب عمى التخكيد وىحا

 الحساية نظاق وتؾسيع ؾن القان لتحجيث كآليَّة   لبشان، في سيَّسا ولا القزائي، الاجتياد دور بخز كسا. قخارىا
" الدمبيَّة أفعاليا" عؽ الإدارة مدؤوليَّة وتكخيذ ،"الحكؾميَّة الأعسال" مفيؾم تزييق خلال مؽ القزائيَّة،

 .العسل عؽ الامتشاع في الستسثِّمة

م، ما عمى وبشاءً   :يمي بسا البحث يؾصي تقجَّ

 العسل مع التأديبيَّة، القخارات في ؽلمظع الإجخائيَّة الذخوط وتؾضيح تؾحيج إلى السذخِّعيؽ دعؾة
 .القزاء إلى المجؾء في حقِّيؼ مؽ الأفخاد تحخم قج التي التعقيجات تقميل عمى

 لسبادئ وتظبيقيؼ فيسيؼ لتعديد الإدارييؽ، والسؾعفيؽ لمقزاة السدتسخ التجريب أىسيَّة عمى التأكيج
 .السؾعف بحقؾق  ةالستعمِّق الزسانات سيَّسا ولا الحجيثة، الإداري  القانؾن 

 مؽ والاستفادة السختمفة، القزائيَّة الأنغسة بيؽ الخبخات لتبادل السقارن  القانؾني البحث تذجيع
 .الإدارة مؾاجية في الأفخاد حقؾق  حساية لتعديد السسارسات أفزل

 قج الإجخاءات أن مؽ بالتحق ق الظعؽ، دعاوى  في الشغخ عشج القزاء، التدام ضخورة عمى التأكيج
ي أن يجب الجؾىخيَّة الإجخاءات ليحه إغفال   أيَّ  وأن لمسؾعف، الجفاع حقؾق  يزسؽ بسا سَّتت  إلغاء إلى يؤدِّ

 .التأديبي القخار
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