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ABSTRACT 

This paper aims to examine the risk leading to the direct execution of the 

administrative decision by analyzing its concept, the limits of its gravity, 

and its implications on public order, including its security, health, and 

social components. The study adopts a comparative approach between 

France, Egypt, and Iraq to identify legislative and judicial trends in 

addressing risks that necessitate administrative intervention without 

prior judicial authorization. 

The study revealed that France is characterized by an almost 

comprehensive administrative law framework that provides both 

legislative and judicial bases for addressing various forms of risk. This 

reflects the development of the French Council of State in defining the 

conditions and limits of direct execution, thereby ensuring the 

protection of rights and freedoms while preserving public order. 

In contrast, Egypt relies on scattered sectoral laws that regulate direct 

execution procedures in specific fields, without reaching the unified and 

organized structure of French law. Iraq, meanwhile, addresses direct 

execution implicitly or partially through specific legislative provisions, 

with the Iraqi administrative judiciary playing a significant role by 

exercising strict oversight over the legality of administrative decisions to 

prevent misuse of authority for private interests. 

Regarding the temporal dimension of risk, the comparative analysis 

revealed that the countries studied have not established a unified 

timeframe for the duration of direct execution. Instead, they adopt a 

flexible standard based on the particularity of each case, which may even 

vary within the same situation depending on the time and place in which 

it arises. The continuation of direct execution procedures after the 

danger has ceased is considered unlawful and entails administrative 

liability for the overreach. 

The paper concludes that the direct execution of administrative 

decisions should remain an exceptional measure, restricted to cases 

involving a serious and imminent risk threatening individuals’ lives or 

the functioning of state institutions, and should terminate once the 

danger ceases, whether explicitly authorized by law or based on 

necessity or urgency. In all cases, such actions must remain subject to 

administrative judicial oversight to ensure a balance between the 

imperatives of public order and the rights and freedoms of individuals. 
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  الخطز المؤدي الى التنفيذ المباشز للقزار الإداري

 2 ا. م. د. رشا عبذ الزساق جاسن,  1 علً جاسن غلام الشمزي
 ali.jasim@uomustansiriyah.edu.iq, ؽبٌت ِبجـز١غ, و١ٍخ اٌمبْٔٛ اٌجبِؼخ اٌّـزٕظغ٠خ -١

و١ٍخ اٌمبْٔٛ اٌجبِؼخ اٌّـزٕظغ٠خ 0
 

 اٌٍّشض

٘ظا اٌجذش إٌٝ صعاؿخ اٌشطغ اٌّؤصٞ إٌٝ اٌزٕف١ظ اٌّجبشغ ٌٍمغاع الإصاعٞ, ٠ٙضف     

ِٓ سلاي رذ١ًٍ ِفِٙٛخ ٚدضٚص جـبِزٗ, ٚث١بْ أؼىبؿبرٗ ػٍٝ إٌظبَ اٌؼبَ ثّمِٛبرٗ 

 .٠ؼ١خ ٚاٌمؼبئ١خ فٟ ِٛاجٙخ اٌّشبؽغ اٌزٟ رـزضػٟ رضسً الإصاعح ِٓ صْٚ دبجخ اٌٝ اؿزظضاع إطْ لؼبئٟ ِـجكٚاٌظذ١خ ٚالاجزّبػ١خ, ٚلض اػزّض اٌجذش ػٍٝ صعاؿخ ِمبعٔخ ث١ٓ فغٔـب ِٚظغ ٚاٌؼغاق, ٌٍىشف ػٓ اٌزٛجٙبد اٌزشغ الأ١ِٕخ

أظٙغد اٌضعاؿخ أْ فغٔـب رز١ّؼ ثٛجٛص لبْٔٛ إصاعٞ شجٗ ِزىبًِ ٠ٛفغ اؽبعاً    

ً ٌّؼبٌجخ ِشزٍف طٛع الأسطبع, ٚ٘ٛ ِب ٠ؼىؾ رطٛع ِجٍؾ  ً ٚلؼبئ١ب رشغ٠ؼ١ب

ػجؾ شغٚؽ ٚدضٚص اٌزٕف١ظ اٌّجبشغ, ثّب ٠ذمك دّب٠خ اٌذمٛق اٌضٌٚخ اٌفغٔـٟ فٟ 

ٚاٌذغ٠بد إٌٝ جبٔت طْٛ إٌظبَ اٌؼبَ, أِب ِظغ فمض رج١ٓ أٔٙب رؼزّض ػٍٝ لٛا١ٔٓ 

لطبػ١خ ِزفغلخ رٕظُ إجغاءاد اٌزٕف١ظ اٌّجبشغ فٟ ِجبلاد ِذضصح, صْٚ أْ رغرمٟ 

زٕف١ظ اٌّجبشغ فٟ ٔظٛص اٌٝ ٚدضح ٚرٕظ١ُ اٌمبْٔٛ اٌفغٔـٟ, ث١ّٕب اٌؼغاق رٕبٚي اٌ

رشغ٠ؼ١خ سبطخ ثظٛعح ػ١ّٕخ اٚ جؼئ١خ, ٠ٚجغػ صٚع اٌمؼبء الإصاعح اٌؼغالٟ 

ً ٌؼضَ أذغاف الإصاعح فٟ  اٌظٞ ٠زشضص فٟ اٌغلبثخ ػٍٝ ِشغٚػ١خ اٌمغاعاد, ػّبٔب

 .اؿزؼّبي ؿٍطزٙب ٌزذم١ك ِظبٌخ سبطخ

اٌضعاؿخ ٌُ رذضص ِضح ٚف١ّب ٠شض اٌجؼض اٌؼِٕٟ ٌٍشطغ, أصجزذ اٌّمبعٔخ أْ صٚي    

ػ١ِٕخ ِٛدضح ٌـغ٠بْ اٌزٕف١ظ اٌّجبشغ, ثً اػزّضد ػٍٝ ِؼ١بع اٌّغٚٔخ رجؼبً 

ٌشظٛط١خ وً دبٌخ, ثً رشزٍف فٟ طاد اٌذبٌخ رجؼبً ٌٍظغف اٌؼِبٟٔ ٚاٌّىبٟٔ اٌظٞ 

رذممذ ف١ٗ,  ٠ٚؼزجغ الاؿزّغاع فٟ إجغاءاد اٌزٕف١ظ اٌّجبشغ ثؼض ػٚاي اٌشطغ ػّلاً 

 .ِـؤ١ٌٚخ الإصاعح ػٓ رجبٚػ٘ب غ١غ ِشغٚع, ٠غرت

ٚسٍض اٌجذش ا٠ؼبً إٌٝ أْ اٌزٕف١ظ اٌّجبشغ ٌٍمغاع الإصاعٞ ٠جت أْ ٠ظً اؿزضٕبءً    

ِم١ضاً ثزذمك سطغ جـ١ُ ٚصاُ٘ ٠ٙضص د١بح الأفغاص أٚ ؿ١غ ِغافك اٌضٌٚخ, ٚأْ ٠ٕزٟٙ 

ثؼٚاي ٘ظا اٌشطغ, ؿٛاء ٚجض ٔض لبٟٔٛٔ طغ٠خ أَ اؿزٕضد الإصاعح اٌٝ دبٌزٟ 

غٚعح أٚ الاؿزؼجبي, ٚطٌه وً ٠ىْٛ رذذ علبثخ اٌمؼبء الإصاعٞ, ٌؼّبْ اٌؼ

 اٌزٛاػْ ث١ٓ ِمزؼ١بد إٌظبَ اٌؼبَ ٚدمٛق الأفغاص ٚدغ٠برُٙ.

 ِؼٍِٛبد اٌّمبٌخ

0205ؿجزّجغ  5ربع٠ز الاؿزلاَ:  

0205ؿجزّجغ  05ربع٠ز اٌمجٛي:   

 0205ص٠ـّجغ  1ربع٠ز إٌشغ: 
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 السقجمة

تسمظ الإدارة مغ الامتيازات والدمصات التي تسكشيا مغ السحافطة عمى حدغ سيخ السخافق       
وتقجيع الخجمات لمجسيػر برفة مدتسخة وبأفزل كفاءة مسكشة, ومغ أىع ىحه الامتيازات   العامة

يبجوا في كان  للإدارة, وأنفيػ امتياز يجور حػلو كل الامتيازات السقخرة امتياز التشفيح السباشخ, 
خصخاً عمى حخيات الأفخاد واعتجاءً عمى امػاليع, إلا أنو في حؿيقة الأمخ امتياز يذكل ضاىخه 

نطخنا إليو بشطخة شاممة لأنو الغاية مغ ىحا  ما يع, وذلظ إذاحخيات الأفخاد وامػالمقخر لحساية 
التي تدتخجميا في  امتيازات الإدارة ذلظ أن الامتياز ىػ تحقيق السرمحة العامة, بالإضافة الى

تتدع دائختيا في الطخوف الاستثشائية وفي حالة الزخورة عشجما يتعخض نطام  قج الأوقات العادية
تيجد استقخار السجتسع, ة, تراديو اقعية أو اجتساعية أو شبييسة امشية أالسجتسع الى مخاشخ جد

يخ مخافقيا العامة يلتدالسذخع  ما يتصمب تجخل الادارة بسا تسمكو مغ وسائل إدارية مشحيا لياوىحا 
سباشخ مغ بانتطام  واعادتيا الى جادة الرػاب, مغ خلال تمظ الػسائل والتي يعتبخ التشفيح ال

 اىسيا.
 اولًا: اىسية البحث

تتجدج اىسية البحث في حساية الشطام العام والسحافطة عميو مغ خلال الحج مغ السخاشخ     
والاضصخابات التي يتعخض ليا أفخاد السجتسع سػاء كانت صادرة عغ اندان ام حيػان ام بفعل 

للإدارة في كل مغ فخندا ومرخ  وليحا اعتخف السذخع الصبيعة وما يعتخييا مغ تغيخات جغخاؼية, 
 ,في مسارستيا لاختراصاتيا بامتيازات عجيجة ومغ اىسيا, حق التشفيح السباشخ لاعساليا والعخاق

وىحا ما يعشي ان تقػم الإدارة بتشفيح اعساليا بشفديا مباشخة دون حاجة للالتجاء الى القزاء 
ويدعى السذخع مغ وراء ذلظ الى تدييل مدتخجمة بحلظ قػة القيخ السادية لجرء تمظ السخاشخ, 

عغ شخيق إدارة  الإدارة وإزالة العؿبات التي قج تعتخييا, لكي تحقق الشفع العام لمسجتسع ميسة
افطة السخافق العامة السختمفة التي تيع السجسػع, والعسل عمى حدغ سيخىا بانتطام واشخاد, والسح

 مغ والرحة واليجوء العام في البلاد حتى تدتؿيع أمػر الجولة وتديخ قجماً في شخيقعمى الأ
 الخقي والكسال.

 ثانياً: اشكالية البحث ) تكؾن الاشكالية عمى شكل سؤال مخكدي او فخعي(
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تتجدج إشكالية البحث في معخفة دور سمصة الزبط الإدارؼ في الحج مغ السخاشخ الجديسة    
ت اض ليا حخيات الأفخاد في السجتسع , وىل أن الحاجة الى وسائل اخخػ تعج مغ واجبالتي يتعخ 

الإدارة خلال مسارستيا نذاشيا الزبصي? والتي يسكغ صياغتيا عغ شخيق شخح بعس 
 التداؤلات الآتية:

 ىل مغ واجبات الإدارة حساية الشطام العام? -1
 ?بشرػص تذخيعية ما ىػ نصاق سمصة الإدارة تجاه ىحا الػاجب ىل ىي تقجيخية ام مقيجة -2
ي حساية الشطام العام والحج مغ السخاشخ ىل تعتبخ الإدارة مدؤولة عشج الاخلال بػاجباتيا ف -3

 بانتطام.  الجديسة التي تعخقل سيخ مخافقيا
 ثالثاً: اىجاف البحث

 تيجف ىحه البحث الى تحقيق عجة أىجاف:
التعخف عمى مػقف التذخيع والفقو والقزاء مغ التشفيح السباشخ, لمػقػف عمى ما إذا كان  -1

 العام, وأن الاستثشاء ىػ لجػء الإدارة الى  التشفيح السباشخ ىػ الأصل في نصاق القانػن 

 اما العكذ مغ ذلظ.القزاء لكي تحرل عمى حكع تقتزي بو حقػقيا, 
بيان دور الإدارة في الحج مغ السخاشخ الجديسة التي يتعخض ليا افخاد السجتسع, عغ شخيق  -2

بيان الػسائل القانػنية الستاح ليا استعساليا, والييئات السدسػح ليا استعسال ىحه الػسائل, 
اخخ التصػرات وبيان لمحج مغ تمظ السخاشخ في ضل ضػابط وحجود تذخيعية وقزائية, 

 قزائية التي دخمت لسػاجية السخاشخ الحجيثة لمشطام العام.التذخيعية وال
 رابعاً: فخضية البحث

 يشصمق ىحا البحث مغ فخضية مفادىا أن:    
" وجػد خصخ جديع وداىع ييجد الشطام العام بسقػماتو السختمفة, ىػ الأساس القانػني والعسمي 

ل ىحا التشفيح استثشاءً عغ الأصل ولكغ طلتشفيح السباشخ لقخاراتيا, وأن يالحؼ يبخر لجية الإدارة ا
مقيجاً بالزخورة والتشاسب وكفاية الإجخاء والخقابة القزائية عميو, كسا أن اختلاف الأشخ 
التذخيعية بيغ فخندا ومرخ والعخاق لا يؤثخ عمى جػىخ ىحا السبجأ, بل يشعكذ عمى درجة 

الخقابة القزائية مجػ صخامة لإدارة, و وضػح التشطيع القانػني ونصاق الدمصة التقجيخية السخػلة ل
 ." عمى مذخوعية تمظ الإجخاءات

 خامداً: مشاىج البحث
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لسػضػع الخصخ السؤدؼ الى التشفيح السباشخ لمقخار الإدارؼ, إلى الاستعانة تحتاج دراستشا     
بأحج مشاىج البحث العمسي السعتسجة في الجراسات والابحاث القانػنية بذكل خاص, ولجق 
السػضػع وأىسيتو في الػاقع العسمي اعتسجنا عمى السشيج الػصفي السقارن, عغ شخيق بيان مػقف 

امة الخصخ السؤدؼ الى التشفيح السباشخ و تأقيتو, والتي تيجف الى التذخيعات مغ مػضػع جد
حساية الشطام العام في كل مغ فخندا ومرخ والعخاق, وإيزاح مػقفشا مغ الجراسة بحدب ما 

 تػفخ لجيشا مغ مرادر ومخاجع التي سشعتسج عمييا في ىحا البحث.
 البحث سادساً: ليكمية

إذا كان التشفيح السباشخ لمقخار الإدارؼ قج حزي في فخندا ومرخ بشريب وافخ مغ الجراسة    
بحلظ القجر مغ تمظ الجراسة والبحث, ولكي نجمي عغ ىحا والبحث, إلا أنو في العخاق لع يحع 

السػضػع بعس غسػضو رغع صعػبتو ودقتو وتذعبو وخصػرتو في اترالو بغيخه مغ الأفكار 
, حثيغلقانػن العام, واستشاداً إلى كل ما سبق, سشػضح مػضػع البحث في موالسبادغ في ا
الأول جدامة الخصخ السؤدؼ الى التشفيح السباشخ لمقخار الإدارؼ, ونخرز بحث نتشاول في الس

 الثاني لجراسة تأقيت الخصخ السؤدؼ الى التشفيح السباشخ, وذلظ عمى الشحػ الآتي: سبحثال
 الأول سبحثال

 الخظخ السؤدي إلى التشفيح السباشخ لمقخار الإداري جدامة 
سشحيا تدارية احج وسائل الادارة الاستثشائية التي التشفيح السباشخ لمقخارات الإ امتياز يعج     

 ىسيةلأالاخصار الجديسة التي تيجد الشطام العام, و  دمصة التشفيحية, لجرءلى الإ الانطسة القانػنية
وضخورة في تحقيق السرمحة العامة   دارةات الإكػنو يجدج التػازن بيغ مقتزي ,السػضػع ىحا

اولًا, ثع  جدامة الخصخ, مغ خلال تعخيفو لابج مغ بيانفخاد وحخياتيع, الحفاظ عمى حقػق الأ
 ,ثانياً  وكيؽية معالجتو بيان مػقف دول السقارنة مغ جدامة الخصخ السؤدؼ الى التشفيح السباشخ

 تي:لآوعمى الشحػ ا
 
 
 
 الاولسظمب ال

 تعخيف جدامة الخظخ السؤدي الى التشفيح السباشخ
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مغ الجساعي والشطام العام, مسا يؤثخ سمباً عمى الأ اً مخ يقرج بو حجوث أجدامة الخصخ  أن    
يكػن ىحا الخصخ  ييجد كيان الجولة, ويجب ان يؤدؼ إلى الإخلال بالدلامة العامة لمسجتسع, او

إلى التشفيح السباشخ عشجما يتصمب الأمخ تمجأ الإدارة ف, 1ىيئات الزبط الإدارؼ  مفاجئا لا تتػقعو
ن الخصخ يختب نتائج لأ ,2اتخاذ إجخاءات سخيعة وحاسسة, لتفادؼ الخصخ وحساية السجتسع 

  .3مب التجخل بقػاعج خاصة لسػاجيتو يتص الرعب تجاركيا, وليحاوأضخار مغ 

شبيعة استثشائية خاصة وغيخ مألػفة مغ حيث الشػع وكبيخ نو ذو يػصف بأفالخصخ الجديع     
 , وحال 5  اً جديس اً ضخورياً, كػنو يػاجو خصخ التشفيح العاجل  يعتبخلحلظ    ,4 مغ حيث السجػ

, ييجد الأمغ العام, او اليجوء أو الرحة العامة, ولا يُعتج بالسخالفات البديصة أو التيجيجات 6
أؼ يتعمق بالسخاشخ التي لا يسكغ تفادييا بػسائل قانػنية أخخػ, عمى الصؽيفة لمسرالح الإدارية, 

ان يتختب عمى ىحا الخصخ ؾيام حالة شاذة وشارئة يكػن فييا تصبيق وسائل القانػن العادية غيخ 
  .7سيجد للأمغ وسيخ السخافق العامة مججية في مػاجية جدامة الخصخ ال

لخصخ قج ان يكػن ا جًا, ناتج عغ خصخًا حال, أؼ بسعشىػقفاً حخ م اً إداري اً عشجما يجج جياز ف     
لتي يجب أن ايتبشى شخيقة التشفيح السباشخ, و  , فإنو8نو وشيظ الػقػع وقع بالفعل ولع يشتو او أ

                                                      
1

ِظطفٝ   اٌشطغ فٟ ِؼٕبٖ اٌمبٟٔٛٔ ٠زجـض فٟ وً دبٌخ ٚالؼ١خ رٕظع ثؼغع ٠ظ١ت ِظٍذخ ػبِخ,  ص. محمد محمد - 

,  2003اٌٛو١ً, دبٌخ اٌطٛاعا ٚؿٍطبد اٌؼجؾ الإصاعٞ )صعاؿخ ِمبعٔخ(,اؽغٚدخ صوزٛعاٖ, جبِؼخ اٌمب٘غح, 

 -198, ص 2009, ٚ ص: ِبجض عاغت اٌذٍٛ, اٌمغاعاد الإصاع٠خ, صاع اٌجبِؼخ اٌجض٠ضح, الاؿىٕضع٠خ, 105ص 

199 . 
2

جبٚػ ػٍٝ الاِٛاي اٌؼبِخ, اؽغٚدخ صوزٛعاٖ, و١ٍخ طوغٜ ػجبؽ ػٍٟ اٌضا٠ٕٟ, ٚؿبئً الإصاعح الاػاٌخ اٌز  - 

 . 88, ص 2005اٌمبْٔٛ/ جبِؼخ ثغضاص, 
3

ص. دـٓ محمد ػجض اٌزٛاة ِٙضٞ, اٌغلبثخ اٌمؼبئ١خ ػٍٝ ؿٍطخ الإصاعح فٟ اؿزؼّبي اٌزٕف١ظ اٌّجبشغ, اٌّجٍخ  - 

 . 2636ص (, و١ٍخ اٌذمٛق جبِؼخ ثٓ ؿ٠ٛف, 2025( اٌـٕخ )5( اٌؼضص )23اٌمب١ٔٛٔخ اٌّجٍض )
4

ص. فبعٚق ادّض سّبؽ, اٌغلبثخ ػٍٝ اػّبي الاصاعح, صاع اٌىزبة ٌٍطجبػخ ٚإٌشغ, و١ٍخ اٌذمٛق/ جبِؼخ  - 

 .46, ص1988اٌّٛطً, 
5

ط٘ت عاٞ ِٓ اٌفمٗ إٌٝ اْ اٌشطغ ٠ىْٛ جـ١ّب إطا ٌُ ٠ّىٓ صفؼٗ ثبٌٛؿبئً اٌمب١ٔٛٔخ اٌؼبص٠خ, أِب إطا اِىٓ صفؼٗ  - 

ثزٍه اٌٛؿبئً لا ٠ؼض جـ١ّب, اِب ادىبَ اٌمؼبء فئٔٙب رظ٘ت اٌٝ رذض٠ض ٘ظٖ اٌجـبِخ ِٓ سلاي اٌزذمك ِٓ ل١بَ ٚالؼخ 

 ػٍٟ اي ٠بؿ١ٓ, اٌمبْٔٛ الإصاعٞ, اٌّىزجخ اٌذض٠ضخ ٌٍطجبػخ ٚإٌشغ, رزـُ ثبٌشظٚط ٚػضَ الاػز١بص, ٔملاً ػٓ, ص. محمد

 . 148ثغضاص, ص 

6
اٌشطغ اٌذبي: ٠ؼٕٟ ثٍٛؽ الأدضاس اٚ اٌؼغع دضاً رٛصٞ ِؼٗ دبلاً ِٚجبشغح إٌٝ اٌّـبؽ ثبٌّظٍذخ ِٛػٛع  - 

اٌذّب٠خ, ِّب ٠ؼطٟ الإصاعح اٌذك فٟ اٌشغٚط ػٓ اٌمٛاػض اٌّأٌٛفخ ٌّٛاجٙزٗ, ِٚٓ أدضس الأِضٍخ ػٍٝ اٌشطغ 

 جبئذخ وٛعٚٔب.   اٌجـ١ُ اٌذبي أزشبع
7

ت الإصاعح فٟ رذم١ك اٌظذخ اٌؼبِخ ٚدّب٠زٙب فٟ اٌمبْٔٛ اٌؼغالٟ صعاؿخ ِمبعٔخ, سبٌض جبثغ اٌشّغٞ, ٚاج - 

 . 139, ص 2014عؿبٌخ ِبجـز١غ, و١ٍخ اٌمبْٔٛ / جبِؼخ ثغضاص, 
8

ٚلاء وّبي اٌّبػٟ, طلاد١بد الإصاعح فٟ اؿزشضاَ اٌمٛح اٌججغ٠خ فٟ رٕف١ظ لغاعارٙب اٌؼجط١خ فٟ اٌزشغ٠غ  - 

 118ص 2019و١ٍخ اٌشغ٠ؼخ ٚاٌمبْٔٛ, اٌجبِؼخ الإؿلا١ِخ, غؼح,  اٌفٍـط١ٕٟ, عؿبٌخ ِبجـز١غ,
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يتحسميا الجياز الإدارؼ مغ خلال اتخاذ إجخاءات إدارية مباشخة, لتحقيق مرمحة عامة عاجمة أو 
غياب تخخيز مغ السذخع, حفاضا عمى ضل لتجشب خصخ جديع ضاىخ أو محتسل الػقػع في 

  2 ., ولا يذتخط ؼيو ان يكػن حالة عامة تذسل الجولة بأسخىا1نداىة القانػن والشطام 

 :تيبالآتكسغ  شخالسؤدؼ الى التشفيح السباالخصخ الجديع و شخوط مبخرات  ن  أ مسا تقجم نخػ    

 وشيكاً. وان يكػن الخصخ حالًا أ -1
 دارة الى حسايتو.محة العامة لمسجتسع الحؼ تدعى الإدؼ الخصخ الى تيجيج السرؤ ن يأ -2
 الػقت. في ذات   احوتالس تعحر درء الخصخ بالػسائل العادية -3
 سباشخ دؼ الى التشفيح الجدامة الخصخ السؤ جخاء مع شاسب الإت -4

 الثاني سظمبال

وكيفية  داري ي الى التشفيح السباشخ لمقخار الإمؽ جدامة الخظخ السؤد ةالسقارن دولمؾقف 
 معالجتو

ختمف مغ دولة الى سمػب يخ والعخاق حالات الخصخ الجديع بأالسذخع في فخندا ومر واجو    
شػع مرجر الخصخ الحؼ ت, ويفي تمظ الجولالدائجة خيعات والشطع الادارية اخخػ حدب تصػر التذ

يكػن مرجره الحيػانات كالحيػانات  ندان فقج يكػن مرجر الخصخ الكػارث الصبيعية, أوييجد الأ
مشيا, أو بالقخب  الدائبة او السفتخسة أو السػبػءة بسخض خصيخ الستػاججة في السشاشق الدكشية

خصخ اجتساعي ناتج عغ الأفخاد انفديع كالسطاىخات والاعتجاءات ؼيسا بيشيع الوقج يكػن مرجر 
وسشػضح ذلظ  او عمى الأمػال العامة والخاصة, والتي تؤدؼ الى اشاعة الخعب بيغ السػاششيغ,

 ي:تأؼيسا ي
لمتشفيح السباشخ في حالات الخظخ  اً واضح اً تذخيعي اً وضع السذخع تشغيس :فخندا في-اولاً 

 الجديؼ 

                                                      
1

٠ٚغاص ثبٌشطغ فٟ اٌّؼٕٝ اٌمبٟٔٛٔ ٠ٕظغف إٌٝ وً دبٌخ ٚالؼ١خ رٕظع ثؼغع ٠ظ١ت ِظٍذخ د٠ٛ١خ, فٙٛ طٚ  - 

ؽج١ؼخ اؿزضٕبئ١خ سبطخ غ١غ ِأٌٛفخ ِٓ د١ش اٌىُ ٚإٌٛع, ص. ػ١بء دـٓ اٌشٍشبٌٟ, ٔظغ٠خ اٌؼغٚعح وبؿزضٕبء 

 . 28, ص2006ٍٝ ِجضأ ؿّٛ اٌضؿزٛع, أؽغٚدخ صوزٛعاٖ, و١ٍخ اٌمبْٔٛ/ جبِؼخ ثغضاص, ٠غص ػ
2

ص. ػجض اٌؼؼ٠ؼ ػجض إٌّؼُ س١ٍفخ, اٌمغاعاد الإصاع٠خ اٌظٛع ٚإٌفبط ٚٚلف اٌزٕف١ظ ٚالإٌغبء فٟ اٌفمٗ ٚلؼبء  - 

 . 268-267ِجٍؾ اٌضٌٚخ, صاع اٌفىغ اٌجبِؼٟ, الاؿىٕضع٠خ, ص 
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, وذلظ لسػاكبة السذخع الفخندي مكتسلشبو غالباً قانػن  القانػن الادارؼ في فخندا يعج إذ   
تشطع  ة وخاصة قػانيغ عام وضعمغ خلال , العام في السجتسع الشطامعمى صخأ تلتصػرات التي ا

, ضسغ نصاق القانػن العام في حالات الخصخ الجديعبذكل مباشخ دارؼ عسمية اصجار القخار الإ
 :تيبالآ تجدج انػاعوتالحؼ , و الدابقة عمى حالة الخصخ الجائع عمى الشرػص دون الاعتسادمغ 

 :مشي يبخر التشفيح السباشخلاخظخ اال -1
والسعجل بالقانػن  (1955ابخيل  3الرادر في )قانػن الصػارغ  السذخع الفخندي في اجاز     
  ختبيقج  والحؼ جديع,في حال حجوث خصخ الفخندية  حكػمةم, ل2011مايػ  17( في 525رقع)

) حزخ تجػال, مغ مباشخة السشاسبة جخاءات الإ تخحطام العام, بأن تشيتعحر تجاركو في ال ضخر
 حاجة الى دون مغ , 1...(و وقف الانتخابات السحميةأ تقييج حخية التشقلو أتفتير اجبارؼ,  وأ

ة عسل لمتأكج مغ مذخوعي ,القزاء لاحقاً  لخقابة وخزػع تخخيز قزائي مدبق, بل يكػن 
إذ يخػل السذخع قانػن العجالة الادارية  في كحلظو  ,2 جام سمصتيادارة وعجم التعدف في استخالإ

في حالة الخصخ الجديع, باتخاذ أؼ  لسؤقتةقاضي التجابيخ ا ...يخػل) (,L-521-2-3) السادةفي 
بػلًا حتى في حال ويكػن مق ساعة, 48في غزػن  دارؼ,اعاقة تشقيح أؼ قخار إتجبيخ مفيج, دون 
 3دارؼ سابق(.عجم وجػد قخار إ

 :ظبيعي يبخر التشفيح السباشخالخظخ ال -2
قج تكػن ذات شابع شبيعي, , فمرادر الأخصار الجديسة التي تبخر التشفيح السباشخان مغ     

قانػن في  هجاء الإخصار, حيثولحساية الشطام العام مغ تمظ و الاوبئة, الؽيزانات و الدلازل أك
الحؼ سسي و  (2020مارس 23والقانػن السعجل في ) ,) L.3131-1السادة ) في الرحة العامة

تشفيح الصلاحية  ةالحكػمة الفخنديبسػجبو ل خػ  ي لرحية, عمى أنالصػارغ ااحػال ػن بقان

                                                      
1

جض اٌـلاَ ػجض اٌذ١ّض, اٌضٚع اٌزشغ٠ؼٟ ٌغئ١ؾ اٌضٌٚخ فٟ إٌظبَ اٌّشزٍؾ ) صعاؿخ ِمبعٔخ(, ص. ػجض اٌؼظ١ُ ػ - 

 . 256, ص1996, صاع إٌٙؼخ اٌؼغث١خ, 1ؽ
2

,  www.en.m.wikipedia.orgدبلاد اٌطٛاعا فٟ فغٔـب, ِمبي ٔشغ فٟ ِٛؿٛػخ ٠ٚى١ج١ض٠ب ػٍٝ اٌّٛلغ: -

 . 265, ٚ ص: ػجض اٌغٕٟ ثـ١ٟٛٔ,  , ِظضع ؿبثك, صِـبءاً  9:15, اٌـبػخ 26/7/2025ربع٠ز اٌؼ٠بعح 
3

٠مغ ِجٍؾ اٌضٌٚخ ثّشغٚػ١خ ػًّ لبػٟ اٌزضاث١غ اٌّؤلزخ, ثبرشبط رضاث١غ ِؤلزخ ٌذّب٠خ دغِخ اٌذ١بح اٚ اٌذمٛق  - 

الاؿبؿ١خ اْ وبْ ٕ٘بٌه سطغ جـ١ُ ِٓ جغاء ػًّ الإصاعح فٟ ثٕبء ِغفك أٚ رمظٟ فٟ إصاعرٗ, ٚاوض اٌّجٍؾ طٌه 

, ٚلغ اصٕبء اٌؼًّ فٟ ِٛلغ ٘ب ٌؼ ثجبع٠ؾ سطأ, اط لبِذ 2011ص٠ـّجغ  ١20خ رزٍشض ٚلبئؼٙب ثبْ: ) فٟ فٟ لؼ

شغوخ ثبع ٠ـ١ٓ ثضمت اٌٛاح ؿمف ِغوؼ اٌزـٛق فٟ ػضح اِبوٓ, ِّب ٠شىً سطغ ػٍٝ اٌّزجؼؼ١ٓ, ٚاطضع 

٘بي, اجغاء ِى١ف ٌٍزؼبًِ  ( ؿبػخ(, ٔملاً ػٓ, ص72ٞلبػٟ اٌزضاث١غ اٌّؤلزخ لغاع ثئطلاح ؿمف اٌّزجغ سلاي )

,ربع٠ز  etudiant.fr-www.actu.dallozِغ دبلاد رؼغ٠غ إٌبؽ ٌٍشطغ, ِمبي ٔشغ ػٍٝ اٌّٛلغ: 

 ِـبءاً. 5:00, اٌـبػخ :28/7/2025اٌؼ٠بعح

http://www.actu.dalloz-etudiant.fr/
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او كارثة صحية  صجار قخارات فػرية لحساية الرحة العامة, عشج حجوث وباءسباشخ, وذلظ بإال
 1تعخض الشطام العام لمخصخ.

كجت محكسة العجل الأوربية  لحقػق الإندان عمى حق الإدارة في  أ مترل سياقوفي      
ذ قزت في حكسيا الرادر و الاستعجال, إخت أحػال الزخورة أالتشفيح القدخؼ, شالسا تػاف

الرادر عغ الدمصات الفخندية  قخت ؼيو ) مذخوعية القخارالحؼ أ, و 2010( يػليػ  15بتاريخ )
بإعجام الأغشام, في إشار حسمة لسكافحة مخض الحسى القلاعية, رغع مخالفة الإجخاء لمقػاعج 

, 2عمى تػافخ حالة الزخورة, لحساية الرحة العامة (  الستبعة في قانػن الخيف الفخندي, تأسيداً 
لفخندي )بسذخوعية الإجخاءات قخّ مجمذ الجولة ااق حساية السستمكات العامة, فقج أوفي سي

الإدارية الستخحة بإزالة مبشى بالتشفيح السباشخ وعمى نفقة مالكو الخاصة, وذلظ سبب عجم تػافخ 
قانػن حطخ السحطػرات تصبيقاً لما , إ3الذخوط الرحية ؼيو, مسا ييجد الرحة العامة بالخصخ( 

نو الالتدام عمى أقزى مجمذ الجولة الفخندي  , 2020لدشة  ذات الصبيعية  العامة والسصمقة
سكاني  وجػد تجسع عشج ي السشتذخ محمياً,بائالػضع الػ  هيبخر أمخاً ىام القشاع في الخارج رتجاء با

اية الرحة العامة في تكػن تمظ الاجخاءات متشاسبة لحس , إذساعات محجدةكثيف في اماكغ و 
جخاءات مشاسبة لمسخاشخ ان تكػن تمظ الإ مة في السجن ويجبعااخخػ ماكغ أ اؼالاسػاق او 
 4السحجدة. 

 
 جتساعي يبخر التشفيح السباشخ:الاخظخ ال -3
الثػرات الذعبية العارمة السيجدة الاضصخابات الاجتساعية او قج تكػن السخاشخ اجتساعية ك     

ابخيل  15مغ الذامل الفخندي الرادر في , إذ أجاز قانػن الأ5لأمغ الجولة او الفتغ الصائؽية 
تذكيل قػة امشية يدسح ليا بالتجخل الفػرؼ في أؼ مطاىخات او ب (4في السادة) ,2021

                                                      
1

ػٍٝ اٌّٛلغ  2020اثغ٠ً  9ٚدبلاد اٌطٛاعا, ِمبي ٔشغ فٟ  19ؿ١جـز١بْ افلاؽْٛ, وٛف١ض-

 َ.11:00,اٌـبػخ 26/7/2025, ربع٠ز اٌؼ٠بعح  http//:www.verfassungsblog.deالاٌىزغٟٚٔ:
2
 . 223ص. محمد ثبٟ٘ أثٛ ٠ٛٔؾ, ِظضع ؿبثك, ص   - 
3

, ٔملاً ػٓ: ص. ِجضٞ فزخ الله دـٓ,  ِظضع 1994/فجغا٠غ / ٠2ٕظغ: لغاع ِجٍؾ اٌضٌٚخ اٌفغٔـٟ اٌّؤعر  -

 . 123ؿبثك, ص
4
 .10, ص2020, اٌشغؽخ الاصاع٠خ, 3, اٌمـ1ُ, اٌفظً 5ث١غ ر١فٓ , اٌمبْٔٛ الاصاعٞ اٌفغٔـٟ, ط - 
5
لؼٝ ِجٍؾ اٌضٌٚخ ثأْ ) دغ٠خ الاجزّبع ِىفٌٛخ ٌلأفغاص فٟ ٔظٛص اٌمٛا١ٔٓ, ٚاْ ؿٍطبد اٌج١ٌٛؾ ٠جت اْ  - 

بٌخ اٌزٙض٠ض ثذضٚس اػطغاثبد سط١غح(, ص. رٛجٗ دّب٠خ اٌٝ رٍه اٌذغ٠بد, ٚلا ٠ّىٓ رم١١ض رٍه اٌذغ٠بد, الا فٟ د

 .819ص 2014ػجض اٌفزبح دـٓ, اٌزٕف١ظ اٌّجبشغ ٌٍمغاعاد الاصاع٠خ, ِٕشأح اٌّؼبعف, الإؿىٕضع٠خ, 
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باستخجام كاميخات السخاؾبة اثشاء لقػات الامغ  سسحمشو ( 22وفي السادة )احتجاجات في باريذ, 
كان  اذللإدارة مشع الاجتساعات العامة أ ) ن  أ يؤكج مجمذ الجولة الفخندي ,  كحلظ 1التطاىخ

 2  .السشع ىػ الصخيق الػحيج لتجارك خصخ جديع يتختب عمى الأمغ العام(
الى التشفيح السباشخ في قظاعية قؾانيؽ  السذخع برؾرة ضسشية في شار أفي مرخ:  - ثانياً 

 :حالات الخظخ الجديؼ
وصخيحة تشطع عسل الادارة عشج وقػع خصخ جديع شاممة قػانيغ  لع يزع  السذخع السرخؼ      

, الى ذلظ التشطيع في قػانيغ متفخقة ةشار يكتف بالإ , وانسايعخقل سيخ السخافق العامة بانتطام
 مثاليا: تشطع عسل الادارة عشج وقػع مخاشخ جديسة تيجد الشطام العامل

 :مشي يبخر التشفيح السباشخالخظخ الأ -1
والحفاظ عميو واجب وششي واخلاقي, لكغ  وجػد الجولة وديسػمتيا, مغ ركغ جػىخؼ فييعج الأ 

و مغ السجتسع, و تيجيجات داخمية تخمخل أصخابات أفي بعس الاحيان الى اضالأمغ قج يتعخض 
تدسح  و الانطسة التيأ دارة في الحفاظ عميو مغ خلال وضع تذخيعاتتي دور السذخع والإيأ

شة ( لد109) الذخشة العامة رقعقانػن ىيئة  , ومثاليا3 و ضسششاً لسباشخ صخاحة أبالتشفيح ا
جام القػة عشج الزخورة لتصبيق القانػن وحساية باستخ (, الحؼ يدسح لعشاصخ الذخشة1971)

صجرت وتصبيقاً لحلظ ا, 5 خصخمغ العام الى عخض الأيت , عشجما4 ارواح السػاششيغ ومستمكاتيع

                                                      
1
 (. 2021( ِٓ لبْٔٛ الآِ اٌشبًِ اٌفغٔـٟ ٌـٕخ )4222اٌّٛاص ) - 
2

, 2009, اٌزٕف١ظ اٌججغٞ ٌمغاعاد اٌؼجؾ الاصاعٞ, اؽغٚدخ صوزٛعاٖ, ِظغ, ِفزبح ؿبٌُ ػٍٟ لغ٠ظؼخ  - 

 . 102ص
3

ا٘زُ اٌّشغع اٌّظغٞ ثبٌّذبفظخ ػٍٝ أِٓ اٌّٛاؽ١ٕٓ, فأطضع ػضح لٛا١ٔٓ, رّٕخ الإصاعح طلاد١خ ارشبط  - 

ٛاعصح فٟ اٌمبْٔٛ الإجغاءاد اٌلاػِخ ٌذّب٠خ الأِٓ اٌؼبَ فٟ اٌضٌٚخ, وبلإجغاءاد اٌشبطخ ثبلأؿٍذخ ٚاٌظسبئغ اٌ

, ٚوظٌه الإجغاءاد اٌزٟ رزشظ د١بي اٌّزشغص٠ٓ 1980( ٌـٕخ 101ٚاٌّؼضي ثبٌمبْٔٛ علُ ) 1978( ٌـٕخ 26علُ )

علُ  رجبٖ ِضِٕٛ اٌّشضعاد ؽجمبً ٌٍمبْٔٛ, ٚالإجغاءاد اٌّزشظح 1959( ٌـٕخ 157ٚاٌّشزجٗ ف١ُٙ ٚفمبً ٌٍمبْٔٛ علُ )

, ٔملاً ػٓ ص. محمد فٛػٞ ٠ٛٔجٟ, اٌجٛأت إٌظغ٠خ ٚاٌؼ١ٍّخ 1992( ٌـٕخ138ٚاٌمبْٔٛ علُ ) 1966( ٌـٕخ 40)

 .59, ص2020, صاع ِظغ ٌٍٕشغ ٚاٌزٛػ٠غ, 1ٌٍؼجؾ الإصاعٞ, ؽ
4

ٔظذ ػٍٝ أْ ) ٌغجً اٌشغؽخ اؿزؼّبي اٌمٛح  1971( ٌـٕخ 109( ِٓ لبْٔٛ ١٘ئخ اٌشغؽخ علُ )102اٌّبصح ) - 

 ٌمضع اٌلاػَ لأصاء ٚاججٗ إطا وبٔذ ٟ٘ اٌٛؿ١ٍخ اٌٛد١ضح لأصاء ٘ظا اٌٛاجت...(.ثب
5

ثأْ) ... ِب صجذ ٌضٜ اجٙؼح الأِٓ اٌّشزظخ ِٓ  2007ِب٠ٛ  15لؼذ ِذىّخ اٌمؼبء الاصاعٞ اٌّظغٞ  فٟ  - 

١خ ثبؿزمجبي اٌؼٕبطغ سلاي ِزبثؼزٙب ٌٍؼّبٌخ الاجٕج١خ فٟ اٌجلاص, ِٓ ل١بِٗ ادض اٌؼّبي ثبلاشزغان ِغ ػٚجزٗ اٌظ١ٕ

اٌظ١ٕ١خ اٌٛافضح ٌٍجلاص, ٚرأش١غ البِزُٙ ٚرـ١ًٙ رـ١ٍُّٙ ٌجؼغ الاػغاة ٌزٙغ٠جُٙ اٌٝ اٌى١بْ اٌظ١ٟٙٛٔ, ٠ىفٟ 

, اصغاء ٌٍٕشغ ٚاٌزٛػ٠غ, الاعصْ, 1لاػزجبعٖ سطغاً ػٍٝ الآِ اٌؼبَ...(, ص. محمد لضعٞ دـٓ, اٌمبْٔٛ الاصاعٞ, ؽ

 .378, ص2009
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لاجشبية الرحف اجػ (, حكساٍ يقزي بتعصيل اح1932/ 12 /26محكسة مرخ السختمصة في )
 1مغ وسلامة الجولة.تذكل خصخاً عمى أ ن  لشذخىا مقالات مغ شأنيا أ

أىع السخاشخ التي تتيجد الأمغ العام لمجولة, ىػ أن يدتخجم  مغ يعتبخ في الػقت الحالي اما   
الفزاء الإلكتخوني, ومػاقع التػاصل الاجتساعي عمى وجو التحجيج, في تزميل الخأؼ العام ونذخ 

العام الػششي محتػيات رقسية تػجييية أو تحخيزية بالسخالفة لمشطام نذخ الذائعات, مغ خلال 
السرخية باعتبارىا الجية السخترة في مباشخة سمصة الزبط , وقج اتخحت وزارة الجاخمية 2

ذ تبشت استخاتيجية أمشية متصػرة تأميغ مػاقع التػاصل الاجتساعي, إالعجيج مغ الخصػات لالإدارؼ 
تحت مدسى ) نطام رصج السخاشخ الأمشية لمتػاصل الاجتساعي ومشطػمة ؾياس الخأؼ العام ( 

تي تيجف إلى رصج السخاشخ الأمشية عبخ التػاصل , وال )2014التي أعمشت عشيا عام )
رىاب الالكتخوني  ديسة في البلاد, خاصة في مجال الاالاجتساعي والتي تحجث مخاشخ أمشية ج

3. 
 :الخظخ الظبيعي يبخر التشفيح السباشخ -2

كثخة الحػادث الشاتجة  متدايجة في ضل التحجيات العالسية, بدبباصبحت ىحه الفئة ذات اىسية    
, و مغ اجل الحفاظ عمى مخاض السعجيةائق الغابات وانتذار الاوبئة والأالصبيعة مغ حخ  عغ

ة ( لدش4قانػن حساية البيئة رقع )ل ذ يخػ  إ ارة حق التشفيح السباشخ,دمشحت الإ الشطام العام
دارة سمصة التشفيح السباشخ, تجاه أؼ نذاط يذكل خصخاً جديساً عمى البيئة او الإ السعجل, 1994

( لدشة 154) , كحلظ قانػن السحال العامة رقعذن قزائيمغ دون انتطار أحة العامة, الر
خ ذا نجع عغ مباشخة الشذاط التجارؼ خصخ جديع يزل الإدارة بأغلاق السحل أخػ   فقج, 2019

جديسة بالرحة  اً ضخار شأن استسخار تذغيمو يدبب أ و كان مغبخاحة السػاششيغ السجاوريغ لو, أ
 4. مغ العامالأ وأو البيئة أوالدلامة 

 :الخظخ الاجتساعي يبخر التشفيح السباشخ -3

                                                      
1

ػجض إٌّؼُ, شغؽ اٌؼغٚعح اِبَ اٌمؼبء اٌضؿزٛعٞ ) صعاؿخ ِمبعٔخ(, صاع إٌٙؼخ اٌؼغث١خ, ص. محمد ادّض  - 

 . 105, ص2002ِظغ,
2

صٚع اٌؼجؾ الإصاعٞ فٟ اٌذض ِٓ ِشبؽغ اٌفؼبء الإٌىزغٟٚٔ فٟ ِظغ ٚفغٔـب, ِجٍخ اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ  -

 . 653, ص 2023(, 65( اٌـٕخ )1( اٌؼضص )63ٚالالزظبص٠خ اٌّجٍض )
3

ـغٜ اٌجضعٞ, ٚػ٠غ اٌضاس١ٍخ ػٓ ِغالجخ اٌف١ؾ, ِمبي ٔشغ فٟ الأزغٔذ ػٍٝ اٌّٛلغ.  ٠ -

https://www.almasryalyoum.com/news      ِـبءا.  1:30اٌـبػخ  31/5/2025ربع٠ز اٌؼ٠بعح 
4
 اٌّظغٞ إٌبفظ. 2019( ٌـٕخ 154علُ )( ِٓ لبْٔٛ اٌّذبي اٌؼبِخ 24/25اٌّبصح ) - 

https://www.almasryalyoum.com/news
https://www.almasryalyoum.com/news
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, أعصى سمصة الزبط 1923( لدشة 14قانػن الاجتساعات العامة رقع )  ن  في مرخ نجج أ     
قانػن كحلظ , 1مغ العام ( العام إذا ) وجج خصخ جديع عمى الأالإدارؼ حق تعصيل الاجتساع 

ا ادت التطاىخات الى ذل الذخشة باستخجام القػة إخػ  إذ ي, 2013( لدشة 107التطاىخ رقع )
و تحػل ق فس الاجتساع إذا حجث ؼيو شجار أح, أؼ بسعشى ليا 2 لأمػال العامةضخر جديع با

وتصبيقا لحلظ قزت محكسة استئشاف  ,3الى مطيخ مغ مطاىخ الاخلال الجديع بالشطام العام 
ن ) اشلاق الشار عمى الجسيػر مغ بأ 1934( أبخيل 23سيا الرادر في )الاىمية في حكمرخ 

, شالسا كان البػليذ في حالة ضخورة تمجئو لإشلاق الشار لسشع قبل البػليذ يعجّ عسلا مذخوعاً 
 4ودرء خصخ داىع, ولع تكغ ىشاك وسيمة أخخػ لتلافي الخصخ(. 

يدسح بالتشفيح السباشخ في  الخاصة داخل القؾانيؽتشغيؼ ضسشي يؾجج في العخاق:   -ثالثاً 
 .شاممةحالات الخظخ الجديؼ وليدت قؾانيؽ 

جخاءات التشفيح السباشخ في حالات الخصخ العخاقي نطيخه السرخؼ في تشطيع إ سايخ السذخع    
ساية الشطام العام, فيح السباشخ لحدارة صلاحية التشتسشح الإ ,خاصة في اشار قػانيغ الجديع

لتػاجو مخاشخ جديسة يتعخض ليا السجتسع, فعمى سبيل , مغ والرحة والبيئةضسغ مخافق الأ
 :السثال

 :الخظخ الامشي يبخر التشفيح السباشخ -1
و فخاده ومخافقأ مغ بيغػد الأن يدريخية أعجمتو التاّ  دوران يخغب السجتسع مغ أجل     

ترادية والتجارية السخافق الاق مغ الاجتساعي لغ تدػد الحخكة فيومؤسداتو, و مغ دون الأ
ضافة الى تشذيط العلاقات الاجتساعية بسفيػميا الانداني, فالاضصخابات والفتغ والسالية, بالإ

 5تخل بأمغ السجتسع, وىي صػرة مغ صػر الشطام العام.
وامخ عدكخية في حالات الخصخ ػجج تذخيعات محجدة, ولكغ تدتخجم أفي العخاق لا تف      

التجخل ب , فخق الجفاع السجني (2013( لدشة )44قانػن الجفاع السجني رقع )ل خػ   ذإ الجديع,

                                                      
1

ص. محمد وبًِ ١ٌٍخ, ٔظغ٠خ اٌزٕف١ظ اٌّجبشغ فٟ اٌمبْٔٛ الإصاعٞ) صعاؿخ ِمبعٔخ(,صاع اٌفىغ اٌؼغثٟ, ِظغ,  -

 . 153, ص 1959
2
 .2013( ٌـٕخ 107( ِٓ لبْٔٛ اٌزظب٘غ اٌّظغٞ علُ )13اٌّبصح ) - 
3

, 2003, صاع إٌٙؼخ اٌؼغث١خ, 1ص. محمد اٌٛو١ً, دبٌخ اٌطٛاعا ٚؿٍطبد اٌؼجؾ الإصاعٞ )صعاؿخ ِمبعٔخ(, ؽ  - 

 . 104ص
4
 . 558ص  2015ِذبِبح ؿٕخ  1934( أثغ٠ً ؿٕخ ٠22ٕظغ:  دىُ ِذىّخ اؿزئٕبف ِظغ الأ١ٍ٘خ فٟ ) - 
5

ٓ اٌؼبَ صعاؿخ ِمبعٔخ, اٌّغوؼ اٌؼغثٟ شب١ِغ ِذّٛص طجغٞ, ِشغٚػ١خ اٌؼجؾ الاصاعٞ اٌشبص ٌذّب٠خ الاِ - 

 .69-68,  ص2017ٌٍضعاؿبد ٚاٌجذٛس اٌؼ١ٍّخ,
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الفػرؼ, عشج وجػد خصخ جديع يمحق بالسػاششيغ او السستمكات العامة او الخاصة, مثل الحخائق 
 1او انييارات الابشية او الدجود او الؽيزانات مغ جخاء غدارة الامصار.

يغ ذ لا تػجج قػانىجسات الكتخونية, إ ناتجة عغ اؼ لكتخونية,ا مشيةالأ كسا قج تكػن السخاشخ   
أكج مػقع  فقجمشية عاجمة في حالات الخصخ, أ جخاءاتخاصة لسعالجتيا, بل تدتخجم الإدارة إ

 ع التػاصل الاجتساعي, كػن حطخ مػاق, 2014يػنيػ/ حديخان  18في وزارة الاترالات العخاؾية 
حفاظ عمى الشطام التقتزيو  ضخورة  الػضع الأمشي في البمج,اء مؤقت بدبب جخ إىحا الحطخ 

, وؼيو يدتخجم العجو مػاقع الإنتخنت في ض لسؤامخة كبيخة وىجػماً إرىابيالعام, لأن العخاق تعخ 
رة الجاخمية عام في وزاد الحساية مغ الذائعات ذ تع افتتاح مخكإ ,2التخويج لذائعات كاذبة  

عمى مػاكبة التصػرات التكشػلػجية الحجيثة ولو أىسية كبيخة عمى مشي يعسل , وىػ مفرل أ2022
مكافحة الجخائع و  اني  في العخاقحساية الفزاء الديبخ  سدتػػ الػششي والجولي, وميستوال

   3. الالكتخونية 
 الخظخ الظبيعي يبخر التشفيح السباشخ: -2

يتعحر تجاركيا, عمى ختب نتائج ضخار خصيخة, تقج تؤدؼ مخاشخ الصبيعة الى حجوث أ     
دارة فػراً, لحساية الارواح والسستمكات العامة, مسا تقتزي ضخورة تجخل الإمغ او الرحة الأ

لخئيذ قج مشحت , 2017( لدشة 83( مغ قانػن الخؼ رقع )10السادة )  ن  إذ نجج أالعامة, 
او كدخ أؼ مشذأ, عشج بيجم قخار  صجارخ السػارد السائية, صلاحية إالػزراء بشاءً عمى اقتخاح وزي

ع او مجمذ السحافطة ػيل السحافتخ وقػع خصخ جديع ناتج عغ ؼيزانات او سيػل, ولو ايزاً 
السػارد السائية لا تقل درجتو عغ مجيخ عام, و تخزع قخاراتيا في كافة الاحػال  او احج مػضفي

 4لخقابة القزاء لمتأكج مغ مذخوعيتيا.
, مشيا فخض 5ن مع السؤسدات الرحية إجخاءات صارمة اتخحت وزارة الدراعة بالتعاو كسا   

يل انتذار مخض الحسى ( يػما, لتقم14حطخ انتقال الحيػانات السرابة بيغ السشاشق لسجة )

                                                      
1
 .2013( ٌـٕخ 44( ِٓ لبْٔٛ اٌضفبع اٌّضٟٔ علُ )7( ٚ )5اٌّٛاص ) - 
2

ربع٠ز  .article19.orghttps://www, ػٍٝ اٌّٛلغ الإٌىزغٟٚٔ  2014/ ١ٔٛ٠ٛ /27ِمبي ٔشغ ثزبع٠ز  -

 ِـبءاً.  10:00, اٌـبػخ 30/5/2025اٌؼ٠بعح 
3
 رُ اٌذظٛي ػٍٝ ٘ظا اٌّؼٍِٛبد ِٓ سلاي ٌمبء أجغ٠زٗ ِغ ِض٠غ٠خ اٌؼلالبد ٚالإػلاَ فٟ ٚػاعح اٌضاس١ٍخ.  - 
4
 .2017( ٌـٕخ 83( ِٓ لبْٔٛ اٌغٞ اٌؼغالٟ علُ )10اٌّبصح )  - 
5

, اٌزٟ ٔظذ ػٍٝ )ِىبفذخ 1981( ٌـٕخ 10ْ اٌظذخ اٌؼغالٟ علُ )( اٌفمغح )صبٌضب( ِٓ لب2ٛٔاٌّبصح ) -

الاِغاع الأزمب١ٌخ ٚاٌـ١طغح ػ١ٍٙب ِٚغالجزٙب, ِٕٚغ رـغ٠جٙب ِٓ سبعط اٚ صاسً اٌمطغ اٚ ِٓ ِىبْ ٢سغ ف١ٗ, 

 ٚاٌذض ِٓ أزشبع٘ب فٟ الأعاػٟ ٚا١ٌّبٖ ٚالأجٛاء اٌؼغال١خ(. 

https://www.article19.org/
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( لدشة 89عامة رقع )مغ قانػن الرحة ال (100و) (44) شاداً الى السػاداست ,1 القلاعية 
كج مغ انتذار مغ وزيخ الرحة او نائبو عشج التأ جازت لمجية الرحية بقخار, والتي أ1981

 2.بإغلاق تمظ الاماكغ اً فػري اً ترجر قخار  ن  ائي, او تمػث ييجد الرحة العامة أمخض او خصخ وب
  :الخظخ الاجتساعي يبخر التشفيح السباشخ -3

ليا شخق الإدارة في معالجة الأخصار الجديسة متعجدة مغ خلال استخجام الدمصات السخػلة     
قانػنا مثل, فخض حطخ التجػل وتصبيق القػانيغ, وتشطيع الاحتجاجات وحساية السستمكات العامة, 

(  2005( لدشة )1دية رقع ) قانػن الرحة الشف , اذ اجاز3زمات والاوبئةوإدارة الكػارث والأ
عمى نفدو او عمى غيخه في وحجة علاجية مغمقة  خصخاً اع السخيس الشفدي الحؼ تذكل حالتو يجبإ

( 165قانػن ادارة البمجيات رقع ) كحلظ ,4( ساعة بعج ان يقخر الصبيب الشفدي ذلظ 72لسجة )
مة بشية الآيصلاحية التشفيح الفػرؼ, وذلظ بإزالة الأ السعجل الشافح, الحؼ يعصي الادارة 1964لدشة 

, وقج يكػن الخصخ 5 عمى الدلامة العامة لمسػاششيغحؿيؿياً  اً لمدقػط, اذا كانت تذكل خصخ 
  6ضخابات الخصيخة لمعسال. اقترادياً, كالإ

في سياق مترل اصجرت محكسة التسييد, قخار يقزي بالدام احجػ شخكات الاترال, و        
بإزالة احجػ ابخاج الاترال التابعة ليا, لانعجام إجخاءات الدلامة, مسا يختب أضخار بيئية 
وصحية جديسة لمسجعي وعائمتو, كػن السداحة السدسػح بيا بيغ الابخاج يجب أن لا تقل عغ 

اً اخخ أصجرت ذات السحكسة قخاراً تسييدياً, يقزي بخفع مػلجتيغ , وفي حكس7متخاً  50
-100كيخبائيتيغ, لسا تختبو مغ ضخر جديع لمسجعي, بدبب شجة الزػضاء التي ترل الى )

                                                      
1

ف١غٚؿ١خ اٌزٟ رظ١ت اٌذ١ٛأبد طاد اٌظٍف اٌّشمٛق, وبلإثمبع, رؼض اٌذّٝ اٌملاػ١خ ِٓ أسطغ الاِغاع اٌ -

ٚالأغٕبَ, ٠ٕظغ: فبعؽ اٌش١بَ, دم١مخ أزشبع ِغع اٌذّٝ اٌملاػ١خ فٟ اٌؼغاق, ِمبي ٔشغ فٟ الأزغٔذ ثزبع٠ز 

  www.aljazeera.netػٍٝ اٌّٛلغ الاٌىزغٟٚٔ:  22/2/2025
2
 .1981( ٌـٕخ 89(  ِٓ لبْٔٛ ٚػاعح اٌظذخ علُ )100( ٚ )44اٌّٛاص ) - 
3

( اٌفمغح اٌضبٌضخ 7/2/2007( ثزبع٠ز )335ِضبي طٌه ِب جبء ثشطخ فغع اٌمبْٔٛ ثّمزؼٝ الأِغ اٌض٠ٛأٟ علُ ) - 

اٌظٞ ٠ؼٍٓ ٠فغع دؼغ رجٛاي ٌلإفغاص ٚاٌّغوجبد فٟ دضٚص ِٕطمخ ػ١ٍّبد ثغضاص فٟ اٌزبع٠ز  -ِٕٗ ٔظذ )اٚلاً 

, لغاع غ١غ ِٕشٛع, وظٌه ِب طضع ػٓ ل١بصح ػ١ٍّبد ثغضاص ثفغع دظغ اٌزجٛي ِٚغافمخ اٌفغق …(ػٕٗ 

اٌجٛاٌخ, ٌؼّبْ ؿ١غ إجغاءاد اٌزؼضاص اٌـىبٟٔ فٟ ِشزٍف ِٕبؽك اٌؼبطّخ, لغاع طبصع ػٓ ل١بصح ػ١ٍّبد ثغضاص 

 2024-رشغ٠ٓ -20فٟ 
4
 . 2005( ٌـٕخ 1غالٟ علُ )( ِٓ لبْٔٛ اٌظذخ إٌفـ١خ اٌؼ7اٌّبصح ) - 
5
 .1964( ٌـٕخ 165( ِٓ لبْٔٛ اصاعح اٌجٍض٠بد اٌؼغالٟ علُ )47اٌّبصح ) - 
6

ص. ؿبِٟ جّبي اٌض٠ٓ, ٌٛائخ اٌؼغٚعح ٚػّبٔبد اٌغلبثخ اٌمؼبئ١خ, ِٕشأح اٌّؼبعف, الإؿىٕضع٠خ, ِظغ,  - 

 .23, ص1982
7

, 840/د 2014/ ا١ٌٙئخ اٌّض١ٔخ ِٕمٛي/ 870اٌؼضص/ (, 3/6/2014دىُ ِذىّخ اٌز١١ّؼ الارذبص٠خ اٌّؤعر فٟ ) -

 غ١غ ِٕشٛع.
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( ديدل, وىػ اعمى حجا مدسػح, فزلًا عغ الغازات السشبعثة مغ تذغيل السػلجتيغ 106
 1والسمػثات السذعة.

لحالات الخصخ الجديع  تذخيعياً كاملًا ً  وضع تشطيساً قج السذخع الفخندي  ن  أ نخػ مسا تقجم     
عخاقي إذ لا يػجج خاصة وتحت رقابة القزاء, بخلاف السذخع السرخؼ وال عامة و عبخ قػانيغ

لتشفيح السباشخ في قػانيغ جازت ابل أ, في حالات الخصخ دارؼ شامل يشطع التشفيح السباشخقانػن إ
يكػن غالباً ما سيسا في العخاق ع الصارغ, ولايشية, عشج تػفخ الخصخ الجدمتفخقة وبرػرة ضس

تحت رقابة القزاء  دارة بػجػب التجخل العاجل ويكػن عمى تقجيخ ذاتي مغ قبل الإالتجخل مبشي 
, حو السذخع الفخنديحو ححن ييح(, لح نخجػ مغ السذخع العخاقي أ)مثل شمب وقف التشف اللاحقة

 دارة بالتشفيح السباشخ في حالات الخصخ الجديع.وواضحة تخػل الإ ضع تذخيعات صخيحةبػ 

 الثاني بحثالس
 داري دي إلى التشفيح السباشخ لمقخار الإتأقيت الخظخ السؤ 

مغ أبخز وسائل الإدارة السادية لتشفيح قخاراتيا دون المجػء مدبقا إلى لا خلاف في أن       
الإدارؼ, متى ما اقتزت الزخورة حساية الشطام العام  القزاء ىػ امتياز التشفيح السباشخ لمقخار

أو تفادؼ أضخار جديسة يتعحر تجاركيا بالػسائل القانػنية الأخخػ الستاحة, ولأن ىحا الإجخاء يُعج 
استثشاء مغ مبجأ السذخوعية, فقج قيجتو الأنطسة القانػنية بعجة قيػد وشخوط, أبخزىا وجػد خصخ 

بدخيان دارؼ الا لسجة مؤقتة )محجدة( الإ لا تدتسخ إجخاءات الزبطيبخر ىحا الإجخاء, ويجب ان 
 ذلظ ان الحخيات أغمى مغ ان تيجر او ترادر بغيخ حجود.  الخصخ,

الخصخ الحؼ يبخر  ما ىػ تػقيت أو مجة الدؤال الاساسي الحؼ يجور حػلو ىحا البحث,  إذن     
 أم يجب أن يكػن حاليًا? المجػء إلى التشفيح السباشخ? وىل يكفي الخصخ السحتسل

لحا يعج تػقيت الخصخ او مجػ استسخاره أحج الأركان الجػىخية التي تبخر التشفيح السباشخ,       
, عميو سشػضح ذلظ في تحجيج ىحا التػقيت السقارنة  اذ تختمف التذخيعات والأنطسة القزائية

 ؼيسا يأتي:
 الأول سظمبال

 زمشياً )التذجد في تؾقيت الخظخ(:نية ومحجودة مجة الخظخ آ في فخندا
                                                      

1
, 2301/ د2021/ ا١ٌٙئخ اٌّض١ٔخ/2313(, اٌؼضص/ 5/4/2021دىُ ِذىّخ اٌز١١ّؼ الارذبص٠خ, اٌّؤعر فٟ ) -

 لغاع غ١غ ِٕشٛع. 
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, اً و وشيكحالا في الفقو والقزاء الفخندي يذتخط لقبػل التشفيح السباشخ أن يكػن الخصخ      
لإدارة بانتطار صجور لا بالتجخل العاجل, بحيث لا يدسح لغ دفعو إوقت التشفيح ولا يسك وقائساً 

) عشجما تربح ن أ, عمى 1958مغ الجستػر الفخندي لدشة ( 16السادة ) ذ تشز  حكع قزائي, إ
ولية, ميجدة بخصخ مؤسدات الجسيػرية او استقلال الأمة او سلامة أراضييا او تشفيح تعيجاتيا الج

ذلظ انقصاع الديخ العادؼ لمدمصات العامة الجستػرية لسباشخة مياميا جديع وحال, و يختب 
  .1الطخوف( ييا تمظ زءات الزخورية التي تقترية الإجخاالعادية, يتخح رئيذ الجسيػ 

ذ قزت , إ1935لعام  ((Action Françaiseذلظ في قزية  كجتأمحكسة التشازع الفخندية       
 إلا إذا كان الخصخ آنيًا ولا يسكغ تفاديو بػسائل أخخػ,التشفيح السباشخ لا يكػن مذخوعاً  بأن

شخ إذا كان لجييا لا يجػز ليا استخجام التشفيح السبان الإدارة وعميو قخر مجمذ الجولة الفخندي أ
 2جػء الى القزاء او إذا لع يكغ الخصخ حالا وداىسا. ملمتدع مغ الػقت في ا

, ((Benjaminأرسى مجمذ الجولة الفخندي مبجأ جػىخياً في حكسو الذييخ بشجاميغ  كسا       
,  عشجما ألغى السجمذ ىحا العامة والرادر بخرػص حخية السػاششيغ في عقج الاجتساعات

الخاص بسشع (,  Neversمغ عسجة السجيشة ) 1933( مايػ 19السبجأ في حكسو الرادر بتاريخ )
مفاده ان  مجخد التخػف مغ وقػع اضصخابات محتسمة  تخل بالأمغ و عقج أحج الاجتساعات, 

نية العادية لمزبط الإدارؼ دامت الػسائل القانػ  يبخر السداس بالحخيات العامة, ما العام,  لا
ضصخاب محتسل عبخ بإمكان العسجة مػاجية أؼ ا ن  أ كاؼية لمحفاظ عمى الشطام العام, مؤكجاً 

دون المجػء إلى السشع, مسا يكخس مبجأ التشاسب وكفاية الاجخاء مغ مغ, استجعاء قػات الأ
رنيو بشجاميغ  الدساح لـ )الزبصي في تقييج الحخيات وقج جاء في ىحا الحكع أنو بإمكان العسجة 

                                                      
1
 . 149, ص 1987ص. دّضٞ ػىبشخ, اٌمغاع الإصاعٞ فٟ لؼبء ِجٍؾ اٌضٌٚخ, ِٕشأح اٌّؼبعف,  - 
2

لبَ ِذبفع شغؽخ ثبع٠ؾ ثذجؼ جغ٠ضح )لا وـ١ْٛ  1934فجغا٠غ  7طج١ذخ رزٍشض ٚلبئغ اٌمؼ١خ ثبْ ) فٟ  -  

اٌفغٔـ١خ( ٌضٜ اٌّـزٛصػ١ٓ فٟ اٌؼبطّخ ثبع٠ؾ ٚ ِذبفظخ اٌـ١ٓ, ِّب صفغ اٌظذ١فخ ثّمبػبرٗ أِبَ اٌمؼبء 

ً رؼض٠ب ٠ٕؼمض ٌٗ اسزظبص اٌؼبصٞ, ٚدـّذ ِذىّخ اٌزٕبػع الاِغ, اط لؼذ ثأْ الإجغاء اٌّطؼْٛ ف١ٗ ٠شى

اٌمبػٟ اٌؼبصٞ, ؽبٌّب ٠ذمك ِـبؿب جـ١ّب ثذغ٠خ أؿبؿ١خ ػٓ ؽغ٠ك لغاع إصاعٞ غ١غ ِغرجؾ ثىً ٚػٛح 

ثبٌظلاد١بد إٌّّٛدخ ٌلإصاعح, ػٍٝ طٌه أعؿٝ الاجزٙبص اٌمؼبئٟ ِجضأ ػٍٝ اْ اٌزؼضٞ ٠زذمك ػٕض اٌّـبؽ 

طٌه ثمغاع اصاعٞ لا ٠ـزٕض اٌٝ اسزظبص ِشغٚع غبٌجبً  اٌشط١غ ثبٌذغ٠بد اٌؼبِخ اٚ اٌٍّى١خ اٌشبطخ ؿٛاء رُ

أٚػٓ ؽغ٠ك اٌزٕف١ظ اٌّجبشغ ٌمغاع إصاعٞ دزٝ ٚاْ وبْ ِشغٚػب, ؽبٌّب ٌُ رىٓ الإصاعح ِشٌٛخ لبٔٛٔب ثبٌزٕف١ظ 

اٌفٛعٞ, فبلأس١غ لا ٠ىْٛ ِشغٚػب إلا إطا ٔض اٌمبْٔٛ ػ١ٍٗ طغادخ, أٚ وبٔذ ٕ٘بٌه دبٌخ اؿزؼجبي رجغعٖ, أٚ ٌُ 

, ٠ٕظغ : الأدىبَ ٚاٌمغاعاد الإصاع٠خ اٌىجغٜ فٟ ٕ٘بن جؼاءاد جؼائ١خ فٟ دبٌخ ِشبٌفخ اٌمغاع الإصاعٞ( رىٓ

اٌمؼبء اٌفغٔـٟ اٌّؤؿـخ لأُ٘ لٛاػض اٌمؼبء الإصاعٞ, ثذش ِٕشٛع فٟ اٌّىزجخ اٌمب١ٔٛٔخ اٌؼغث١خ, ػٍٝ اٌّٛلغ 

 ِـبءاً.    7:00ٌـبػخ / ا27/5/2025ربع٠ز اٌؼ٠بعح    www.bibliotdroit.comالإٌىزغٟٚٔ
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نجج ان  , ومغ ثع  1بإلقاء محاضختو (, لحا قخر مجمذ الجولة إلغاء القخاريغ السصعػن فييسا 
تػقيت الخصخ يقجر بشاء عمى الطخوف السحيصة بالػاقعة, أؼ ان مجة الخصخ تخزع لتقجيخ 

 قصة بجء الخصخ, لحا يتعيغ تحجيج ن2 السحكسة لاحقاً بشاءً عمى ضخوف كل حالة عمى حجة
ونيايتو بجقة, وتصبيقاً لحلظ حكع مجمذ الجولة الفخندي بإلغاء قخار صادر مغ محافع )الديغ( 

رفس تشفيح حكع , وقخار 3 دون تحجيج لسجة السشع مغ ئيةمػاد غحابغخض فخض قيػد عمى تجاول 
ذخوعية قخارات دارؼ الفخندي  ايزاً مالقزاء الإ , وقخر4 ة حجدىا مرجره مدبقاً قزائي لسج

 5السحافع في شيخ حديخان وعجم مذخوعيتيا في شيخ تسػز.
تقجم يتزح ان الفقو والقزاء الفخندي لا يُعتخف بالخصخ الحؼ يستج لدمغ شػيل أو  مسا    

محتسل الحجوث مدتؿبلًا, بل يجب أن يكػن الخصخ آنياً, حؿيؿيًا, ووشيكا بحيث لا يدسح للإدارة 
فالقاعجة يجب أن يكػن التشفيح العاجل لحطة التيجيج الفعمي, و ئي, بانتطار صجور حكع قزا

  تعشي أن كمسا زادت السجة الستاحة للإدارة كمسا ضعفت مذخوعية التشفيح السباشخ.
 الثاني سظمبال

 الخظخ الؾشيػ كافً بذخط قخب تحققو )التؾازن بيؽ الزخورة وحساية الحقؾق( في مرخ
الخصخ الحؼ لع يقع بعج ولكغ قخيب الػقػع ومؤكج, شالسا تشفيح القخار  بل  في مرخ يقُ       

( لدشة 453عاجلًا يسشع تحقق ضخر جديع, فقج أجاز قانػن السحال الرشاعية والتجارية رقع )
(, لمجية الإدارية السخترة إيقاف إدارة السحلات الخاضعة لأحكامو 12و 6في السػاد ) 1955

الة وجػد خصخ داىع يتعحر تجاركو عمى الرحة العامة أو الامغ العام  وقفاً كميا أو جدئيا في ح
دارة واستغلال , لسا يشصػؼ عميو ىحا الاجخاء مغ مداس مباشخ بحخيات الأفخاد القائسيغ عمى إ6

  .1السحال السحكػرة

                                                      
1

, ص 2006محمد دـ١ٕٓ ػجض أٌؼبي, ِجضأ اٌّشغٚػ١خ ٚاٌغلبثخ ػٍٝ أػّبي الإصاعح صعاؿخ ِمبعٔخ, صْٚ إٌبشغ,  - 

74  . 
2
 . 120ِفزبح ؿبٌُ ػٍٟ لغ٠ظؼخ, اٌزٕف١ظ اٌججغٞ ٌمغاعاد اٌؼجؾ الاصاعٞ, ِظضع ؿبثك, ص  - 
3
 .12, ص3ط  ( ِجّٛػخ ؿ١غ1944ٞ/ ِب٠ٛ/ 19دىُ ِجٍؾ اٌضٌٚخ اٌفغٔـٟ فٟ ) - 
4
 .457( ِجّٛػخ صاٌٛػ, ص 1952/ فجغا٠غ/ 1دىُ ِجٍؾ اٌضٌٚخ اٌفغٔـٟ فٟ ) - 
5

, ِىزجخ صاع اٌضمبفخ ٌٍٕشغ ٚاٌزٛػ٠غ, الاعصْ, 1, ؽ1ص. ػٍٟ سطبع شطبٚٞ, ِٛؿٛػخ اٌمؼبء الاصاعٞ, ط - 

 107, ص2004
6

لؼٝ ِجٍؾ اٌضٌٚخ اٌفغٔـٟ) ...لا ٠مبف ادض اٌّذبي اٌظٕبػ١خ ٚاٌزجبع٠خ اٌّؼغح ثبٌظذخ ٚاٌشطغح, ٠شزغؽ  - 

اْ ٠ىْٛ ٕ٘بن سطغ جـ١ُ ٠زؼظع رضاعوٗ, غ١غ اْ الا٠مبف ِٕٛؽ ثٛجٛص اؿجبة ٚالؼ١خ رجغع اجغاءاد اٌؼجؾ, 

اٌّشغٚع(,ٔملاً ػٓ,  ف١ظً ججغ ػجبؽ, ٌّب ٠ٕطٛٞ ػ١ٍٗ ِٓ ِـبؽ ِجبشغ ثذغ٠بد الافغاص اٌمبئ١ّٓ ػٍٝ اصاعح 

, 2019اٌؼجؾ الاصاعٞ فٟ ٔطبق اٌظذخ اٌؼبِخ فٟ اٌؼغاق, عؿبٌخ ِبجـز١غ, و١ٍخ اٌمبْٔٛ, اٌجبِؼخ اٌؼغال١خ, 
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 ذ تقخ بزخورة تػافخ خصخ حال, إلحا تبشت السحكسة الإدارية العميا في مرخ مػقفا وسصياً      
ائسا لحطة التشفيح فقط, ن يكػن قالدلامة العامة ولكشيا لا تذتخط أاو وشيظ ييجد الشطام العام او 

, كسا  قزت محكسة الشقس والإبخام ايزاً, في 2ن يكػن الخصخ وشيظ الػقػع ومؤكجاً بل يكفي أ
جة ن ) حجد الذخشة لبعس الأفخاد بالقدع لسبأ 1934( مارس عام 25ادر بتاريخ )حكسيا الر

ثلاثيغ ساعة, وذلظ للاشتباه في نيتيع  والتخػف مغ إحجاثيع شػباً خلال احتفالات عيج الجمػس 
داء وضيفتو العامة, ويكػن إجخاءه لازماً حتسا اءً مذخوعاً, شالسا قام السػضف بإالسمكي, يعج اجخ 

  3لسشع حجوث ضخر جديع ييجد الشطام العام (. 

الإدارؼ, بسذخوعية القخار الزبصي الحؼ يتزسغ حجبا ء قخت محكسة القزابالسقابل أ     
الحيغ يذكمػن تيجيجا إلى بعس مػاقع التػاصل الاجتساعي لا سيسا جدئيا لػصػل السدتخجميغ 

بالأمغ القػمي, واعتبخت خصيخا لمشطام العام, إذما انصػت مزاميشيا عمى مداس خصيخ 
دارؼ التي تسارسيا الجيات السخترة, ىحا التجخل يشجرج ضسغ سمصات الزبط الإ ن  السحكسة أ

بيجف حساية الشطام العام بأركانو السختمفة, ويكػن ذلظ تحت رقابة القزاء الإدارؼ الحؼ يػازن 
 4والشطام العام لمبلاد.  يمغ الػششمبات السرمحة العامة في صيانة الأبيغ الحخيات العامة ومتص

ؼ الى التشفيح السباشخ لمقخار السحتسل السؤدبعس الفقو السرخؼ, بالخصخ الجديع ويكتفِ      
تقجيخ جدامة  ن  يذسل الجولة بأسخىا, ويخػ ايزاً أدارؼ ولا يذتخط ؼيو ان يكػن حالة عامة الإ

الخصخ مدالة مػضػعية تختمف باختلاف الدمان والسكان, ويخزع تقجيخ الادارةً لخقابة 
الى ذلظ الاجخاء, وبخلافو يكػن عسميا غيخ , فإذا اثبت لجيو تحقق الخصخ, أجاز المجػء 5القزاء

                                                                                                                                                        
, ٚ دج١ت اثغا١ُ٘ اٌض١ٌّٟ, ؿٍطخ اٌؼجؾ الاصاعٞ فٟ اٌظغٚف اٌؼبص٠خ, اؽغٚدخ صوزٛعاٖ, و١ٍخ اٌمبْٔٛ 130ص 

 .215, ص2005جبِؼخ ثغضاص, 
1
 . 190,191شب١ِغ ِذّٛص طجغٞ, ِظضع ؿبثك, ص   - 
2

ف١ظً ججغ ػجبؽ, اٌؼجؾ الإصاعٞ فٟ ٔطبق اٌظذخ اٌؼبِخ فٟ اٌؼغاق, عؿبٌخ ِبجـز١غ, و١ٍخ اٌمبْٔٛ,  -

 . 130, ص 2019اٌجبِؼخ اٌؼغال١خ, 
3

ض اٌفزبح اٌشغلبٚٞ, ٠مظض ثؼ١ض اٌجٍٛؽ اٌٍّىٟ ٘ٛ ربع٠ز رزظوغ ف١ٗ اٌجلاص رٌٟٛ اٌٍّه اٌجض٠ض اٌذىُ, ص. ػج - 

 . 720ِظضع ؿبثك, ص 
4

( أغـطؾ, 25ق, جٍـخ ) 68(, ٌـٕخ 57933دىُ ِذىّخ اٌمؼبء الإصاعٞ )اٌضائغح اٌضب١ٔخ(, فٟ اٌضػٜٛ علُ )-

, ٔملا ػٓ, ص. دـ١ٓ ادّض ِمضاص ػجض اٌٍط١ف, صٚع اٌؼجؾ الإصاعٞ فٟ اٌذض ِٓ ِشبؽغ اٌفؼبء 2015

 . 799( , ص 2023( اٌـٕخ)1(اٌؼضص )65ٚالالزظبص٠خ, اٌّجٍض ) الإٌىزغٟٚٔ, ِجٍخ اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ
5
 . 381, ص2012, إصغاء ٌٍٕشغ ٚاٌزٛػ٠غ, ػّبْ, 2ص. محمد لضعٞ دـٓ, اٌمبْٔٛ الاصاعٞ,ؽ - 
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, أؼ أن عمى القاضي السختز, ان يتحقق مغ وجػد الخصخ الحؼ 1مذخوع يػجب مدؤوليتيا  
 2ضة أمامو. و ييجد السرمحة العامة في ضػء الطخوف والػقائع السعخ 

ذتخط أن يكػن تػقيت الخصخ في مرخ يُقجّر, بشاءً عمى درجة اقتخاب الخصخ وتأثيخه, ويُ  ن  أ     
بالسجة الدمشية التي يػجج فييا أن تمتدم الإدارة يجب ح الفػرؼ ضخوريا لسشع تحقق الزخر, و التشفي

  3 الطخف الاستثشائي وتشيي تمظ الإجخاءات وتدول بدوال الطخف الاستثشائي .
عشرخ السجة في مرخ يُقبل الخصخ الحؼ لع يقع بعج ولكغ قخيب الػقػع  ن  بالتالي نخػ أ   

  يسشع تحقق ضخر جديع.  ومؤكج )وشيظ(, ما دام تشفيح القخار عاجلاً 
 الثالث سظمبال

 )التحفظ الذجيج عمى تؾقيت الخظخ(خظخ حكيقي وقائؼ وقت التشفيح  اقالعخ  في

القزاء الإدارؼ, فالقزاء  لخقابة شجيجة مغ لجنشفيح السباشخ في العخاق يخزع الت          
 أو السحتسل, اؼ يُذتخط أن يكػن الخصخ قائسًا وفعميا وقت التشفيح, ولا يُعتج بالخصخ السدتقبمي

ولا يذسل الخصخ الحؼ وقع وانتيى ولا , فعلًا لحطة اتخاذ القخار اً يجب ان يكػن الخصخ قائس
محكسة القزاء  وىحا ما ذىبت اليو, 4بأكسمو  الجولةاقميع ط ان يكػن الخصخ عاماً يغصي خ يذت

أما ؼيسا  ,5الإدارؼ بأن التشفيح السباشخ يُعج غيخ مذخوع إذا لع يكغ الخصخ حاليًا وممسػسًا  
قي في معطع التذخيعات اشتخط السذخع العخا عي لمطخوف الاستثشائية, يخز الأساس التذخي

صلاحية بسػجبو  يسشح الإدارة  الحؼو , وليذ محتسلاً  اً وجديس ن يكػن الخصخ حالاً العادية, بأ
( مغ قانػن التجارة العخاقي,  253ما إشارة اليو السادة )لمشطام العام, مثاليا  العاجل حسايةً التشفيح 

يرجر قخار بفتح   ن  ة لجيو, أالحؼ خػل السرخف عشج وجػد خصخ حال عمى الأشياء السخدون
, او سحب الأشياء الخصخة مشيا دون اخصار او إذن سابق مغ ليتوو الخدانة وإفخاغيا وعمى مدؤ 

                                                      
1

, ِٕشأح اٌّؼبعف, 1ص. ػجض اٌؼؼ٠ؼ ػجض إٌّؼُ سٍف, اٌمغاعاد الإصاع٠خ فٟ اٌفمٗ ٚلؼبء ِجٍؾ اٌضٌٚخ, ؽ  - 

 . 267, ص 2007الإؿىٕضع٠خ, 
2
 . 189, ِظغ, ص 2013, صاع إٌٙؼخ اٌؼغث١خ, 3ص. أؾ جؼفغ, اٌمغاعاد الإصاع٠خ, ؽ  - 
3
 .161ص. محمد فٛػٞ ا٠ٌٕٛجٟ, اٌجٛأت إٌظغ٠خ ٚاٌؼ١ٍّخ ٌٍؼجؾ الإصاعٞ, ِظضع ؿبثك, ص  - 
4

عائض ط٠بة ادّض اٌؼبٟٔ, ؿٍطخ الاصاعح فٟ ػجؾ اؿزؼّبي ١ِبٖ اٌغٞ فٟ اٌؼغاق, اؽغٚدخ صوزٛعاٖ, و١ٍخ   - 

 .158, ص2023اٌمبْٔٛ/ اٌجبِؼخ اٌؼغال١خ, 
5

ٌٚزفبصٞ رٛؿغ الإصاعح فٟ رمض٠غ اٌشطغ, فمض اؿزمغ اٌمؼبء ػٍٝ ٚطفخ ثبْ ٠ىْٛ جـ١ُ ٚدبي ٠ٙضص إٌظبَ  - 

عٚق ادّض سّبؽ, اٌغلبثخ ػٍٝ أػّبي الإصاعح, صاع اٌىزت ٌٍطجبػخ ٚإٌشغ, و١ٍخ اٌمبْٔٛ/ اٌؼبَ, ٔملاً ػٓ, ص, فب

 . 46, ص1988جبِؼخ اٌّٛطً, 
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جخاء العسمية الحؼ مشح إدارة السؤسدة الرحية, إ, كحلظ قانػن الرحة العامة 1السحكسة  
دؼ إلى وفاة السخيس عشج تأخخ و قج يؤ الجخاحية لمسخيس عشج وجػد خصخ حال عمى حياتو, 

  .2لػعيو (  او فاقجاً  كان قاصخاً  إجخاءىا, دون مػافقتو او مػافقة ذويو ان

إن الدمصة التشفيحية حتى تتسكغ مغ تصبيق إجخاءاتيا في الطخوف الخاىشة, يجب ان  كسا    
تتحقق عجة شخوط مشيا وجػد ضخوف استثشائية وعجم كفاية الػسائل القانػنية العادية لسعالجة تمظ 
الطخوف ويجب أن تتشاسب تمظ الإجخاءات مع الطخوف الاستثشائية التي تػجييا الإدارة, والاىع 

 , مثال ذلظ قخار مجمذ ؾيادة الثػرة السشحل3ان تشتيي تمظ الإجخاءات بانتياء الخصخ  مغ ذلظ
( الحؼ جاء لسػاجية حالات الخصخ الجديع السيجد  2/1992/  4(  الرادر بتاريخ ) 27رقع )

لمشطام العام الاقترادؼ, اذ يفخض الغخامات السالية عمى السخالفيغ في قزايا تدػيق البزائع, 
وكالات مغ يخل بذخوط التدػيق او لا يمتدم بالتعميسات الخسسية, بالإضافة إلى تػؾيع وإلغاء 

( شيخاً ومرادرة الأغشام 13جداءات إدارية, كايقاف التجييد او غمق محلاتيع لسجة لا تديج عغ )
بيا  كانت اثشاء أزمة يسخ اذلاسيسا إوالحىب والسػاد الثسيشة والبزائع السعج تيخيبيا خارج البلاد, 

 4البمج اومغ السػارد الأولية الشادرة. 
ن لا تكػن س, أؼ أان تػقيت الخصخ يقجر بشاءً عمى وجػد الخصخ الحؿيقي والسمسػ أؼ      

 كجة مغ حرػلو في لحطة اتخاذ القخار,  ويُذتخط أن يكػن التشفيح الفػرؼ ضخورياً الإدارة غيخ متأ
, ويخزع 5لسػاجية الخصخ السيجد لاحج عشاصخ لمشطام العام او سيخ السخافق العامة بانتطام 

ستسخار الخصخ القائع في يت الخصخ لتقجيخ السحكسة, لكشيا تسيل إلى التذجد في تقجيخ وجػد واتػق
دئيا يكػن ج ػن عاماً يذسل عسػم البلاد, بل يكتفِ أنولا يذتخط في ىحا الخصخ ان يك السجتسع,

عمق بأحج السخافق العامة, ومغ ثع  يكػن مخفقي يت , كسا قج, عمى مشصقة معيشة أو اكثخمقترخاً 
لا كان ترخفيا د السكان الحؼ يحجث ؼيو الخصخ, وإلا تترخف خارج حجو  ن  يجب عمى الإدارة أ

  6. ا السكاني لسسارسة نذاشيا الزبصيغيخ مذخوع لتجاوزه اختراصي

                                                      
1
 .    1984( ٌـٕخ 30( ِٓ لبْٔٛ اٌزجبعح اٌؼغالٟ علُ )253اٌّبصح )  - 
2
 .   1981( ٌـٕخ 89/ عاثؼبً/ ة( ِٓ لبْٔٛ اٌظذخ اٌؼبِخ اٌؼغالٟ إٌبفظ علُ )91اٌّبصح )  - 
3

ػٍٟ ٘بصٞ د١ّض اٌشىغاٚٞ, اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ لأٔظّخ الاؿزضٕبء صعاؿخ ِمبعٔخ, ِجٍخ اٌّذمك اٌؼضٌٟ ٌٍؼٍَٛ  - 

 . 23-20, ص2014( اٌـٕخ 3اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌـ١بؿ١خ, اٌؼضص )
4
 . 1992/ 2/  17( فٟ 3393ٔشغ ٘ظ اٌمغاع فٟ جغ٠ضح اٌٛلبئغ اٌؼغال١خ ثبٌؼضص ) - 
5
 . 298, ص 2007اٌمبْٔٛ الإصاعٞ, اٌىزبة اٌضبٟٔ, صاع اٌضمبفخ ٚإٌشغ ٚاٌزٛػ٠غ,  ص. ٔٛاف وٕؼبْ,  - 
6
 . 183, ص1871ص. شبة رِٛب ِٕظٛع, اٌمبْٔٛ الإصاعٞ )صعاؿخ ِمبعٔخ(, صاع اٌطجغ ٚإٌشغ الا١ٍ٘خ,   - 
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مجة الخصخ التي تدتجعي التشفيح العاجل غيخ مدتسخة عمى وتيخة واحجة بل تختمف  ن  كسا ا    
ت السدتسخة تطل نافحة اففي القخار  , 1مغ حالة الى أخخػ, وحدب شبيعة القخار مدتسخ ام مؤقت

ومغ امثمة ذلظ وضع الذخز في قائسة السسشػعيغ مغ الدفخ او مرادرة جػازات لحيغ إلغاءىا, 
وامخ الفػرية الستعمقة بالأمغ تيي بسجخد تحقيق الغاية مشيا كالأالسؤقتة فيي تشاما  الدفخ,

والرحة واليجوء العام, مسا تجعل مجة التشفيح مخىػنة باستسخار حالة الخصخ عمى الشطام العام 
ومقيجة بزػابصو وىي حالة تحقق الخصخ واستسخاره عشج التشفيح, ويشتيي التشفيح بدوال الخصخ 

عج استسخار التشفيح بعج ذلظ عسل غيخ مذخوع لانتفاء مبخره ويذكل اعتجاء عمى الحخيات فػراً, وي
  .2 كان لو مقتزىالعامة, مسا يػجب الغاء القخار والتعػيس عشو ان 

ىحا ما تبيغ لشا مغ الشرػص القانػنية والأحكام القزائية وآراء بعس الفقو في دول     
قيت زمشي لمتشفيح ػ فخندا ومرخ والعخاق, لع يشز عمى تغ السذخع في كل م ن  أ السقارنة, أؼ

السباشخ, بل جعمو مختبط بػقت تحقق الخصخ والحاجة السمحة اليو, ويدتسخ التشفيح باستسخار 
ان الإدارة لا تسمظ  اء خلال مجة معيشة, واكج بعس الفقوالخصخ ويكػن تحت رقابة القز

الػسيمة الػحيجة لجرئو, أؼ  الخصخ القائع وكان التشفيح ىػالاستسخار في تشفيح القخار إلا إذا استسخّ 
التشفيح إلا بقجر الحاجة الساسة اليو ويجب ان يتػقف بسجخد انتياء الخصخ,  ن لا يدتسخيجب أ

 ويعج استسخاره بعج ذلظ مخالف لسبجأ السذخوعية. 
مغ تػضيح مبدط حػل حالة الخصخ الجديع ومجتو السبخرة لمتشفيح  في سياق ما تقجم      

أن الاتجاه السرخؼ ىػ الأكثخ مخونة وعسمية وتػازنا, لأنو يحقق  نخػ  السباشخ لمقخار الإدارؼ,
الحساية الفعالة لمشطام العام عشج وجػد خصخ وشيظ, وفي الػقت ذاتو لا يُصمق يج الإدارة بلا قيج, 

بغيخ التشفيح السباشخ, اذ ييجف الى صيانة درئو حقق الخصخ واستحالتو إذ يذتخط اقتخاب ت
الحقػق الفخدية وحساية الشطام العام, أما الاتجاه الفخندي والعخاقي, فخغع احتخاميسا الرارم لسبجأ 

ذ رىا في مػاجية الأخصار العاجمة, إالسذخوعية, إلا أن تذجدىسا قج يُعصل الإدارة عغ أداء دو 
دقة تذخيعية صخ الأني والحتسي في التشفيح السباشخ لمقخار الإدارؼ, لكغ فخندا اكثخ اشتخشا الخ

 .والعخاق اكثخ تحفطاً 
 

                                                      
1
 .66, ص2018, صاع ٚائً ٌٍطجبػخ ٚاٌشغ ٚاٌزٛػ٠غ, 2ص. دّضٞ اٌمج١لاد, اٌٛج١ؼ فٟ اٌمؼبء الاصاعٞ, ؽ - 
2

ا١ِٓ عد١ُ د١ّض اٌذجبِٟ, اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍمغاع الاصاعٞ اٌّـزّغ )صعاؿخ ِمبعٔخ(, ِجٍخ جبِؼخ ثبثً   - 

 .6-5(, ص2020( اٌـٕخ )4( اٌؼضص)24ٌٍؼٍَٛ الأـب١ٔخ, ِجٍض)
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 الخاتسة
مؾضؾع الخظخ السؤدي الى التشفيح السباشخ لمقخار الإداري, أتزح لشا أن الامتياز الؾحيج البحث في  بعج   

الإداري, وأن بكية الامتيازات لا تخخج عؽ كؾنيا تظبيقاً لو, أو للإدارة ىؾ امتياز التشفيح السباشخ بالظخيق 
الى عجة مؽ خلال البحث في ذلػ تؾصمشا  مقرؾد بيا خجمتو والإعجاد لو, لتتسكؽ الإدارة مؽ مسارسة, و

 نتائج ومقتخحات نمخريا بالآتي:

 اولًا: الاستشتاجات
, وىؾ يلازم الإدارة في كل تيازات الأخخى ن التشفيح السباشخ ىؾ السحؾر الحي تجور حؾلو معغؼ الامإ -1

ترخفاتيا التي تباشخىا بسقتزى سمظتيا عشجما تبحث الحالة التي تؾاجييا وتجرسيا ومؽ ثؼ تتخح فييا 
 الاجخاء السشاسب الحي تخيج تشفيحه.

في  ىؾإن التشفيح السباشخ في حكيقتو ليذ صخع بيؽ سمظة الإدارة وحخية الأفخاد كسا يخى البعض, وإنسا  -2
و مرمحة السجسؾع مؽ جية, وحخية أو مرمحة الفخد مؽ لأمخ صخاع بيؽ مرمحتيؽ؛ حخية أحكيقة ا

و مرمحة السجسؾع ) السرمحة العامة(, طالسا تعبخ ن الغمبة لحخية أجية اخخى, والسشظق يحتؼ أن تكؾ
حكيقيا لأفخاد سمظة الإدارة عمى ت السرمحة العامة عؽ مجسؾعة مرالح فخدية حاضخة أو مدتقبمة تعسل

الذعب, وبالتالي نخى بأنو لا يؾجج تعارض بيؽ فكختي الدمظة والحخية كسا يخى البعض, بل وججت احجى 
الفكختيؽ ) سمظة الإدارة(, لخجمة الفكخة الأخخى وىي حساية الحقؾق والحخيات لتحقيق السرمحة العامة 

 للأفخاد.
تذخيعياً متكامل لحالات الخظخ الجديؼ وكيفية معالجتيا, عبخ نخى بأنَّ السذخع الفخندي قج وضع تشغيساً  -3

قؾانيؽ عامة و خاصة وتحت عل رقابة القزاء, بخلاف السذخع السرخي والعخاقي إذ لا يؾجج قانؾن إداري 
شامل يشغؼ التشفيح السباشخ عشج وقؾع خظخ جديؼ, بل أجازت التشفيح السباشخ في قؾانيؽ متفخقة وبرؾرة 

ؾفخ الخظخ الجديؼ الظارئ, ولاسيسا في العخاق غالباً ما يكؾن التجخل مبشي عمى تقجيخ ضسشية, عشج ت

 .ذاتي مؽ قبل الإدارة بؾجؾب التجخل العاجل ويكؾن تحت رقابة القزاء اللاحقة
أنَّ السذخع في كل مؽ فخندا ومرخ والعخاق, لؼ يشص عمى تأقيت زمشي معيؽ لمتشفيح السباشخ, بل جعمو   -4

تحقق الخظخ والحاجة السمحة اليو, ويدتسخ ذلػ التشفيح باستسخار الخظخ ويكؾن تحت رقابة  مختبط بؾقت
 القزاء خلال مجة معيشة, ويشيي بدولة الخظخ وبخلافة يعتبخ عسل الادارة غيخ مذخوع.

 ثانياً: السقتخحات
ؾل الإدارة نجعؾا السذخع العخاقي أن يححو ححو السذخع الفخندي, بؾضع تذخيعات صخيحة وواضحة تخ -1

ح السباشخ في حالات الخظخ الجديؼ, وذلػ عؽ طخيق ادخال تعجيل في قانؾن مجمذ الجولة بالتشفي
, ذلػ أن 1981( لدشة 45)العخاقي رقؼ  السعجل, او في قانؾن التشفيح 1979( لدشة 65العخاقي رقؼ )

تسكيشيا مؽ الؾصؾل جدامة ميسة الإدارة وخظؾرة وعيفتيا وسسؾ ىجفيا ونبل غايتيا يقتزي ضخورة 
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إلى تحقيق ذلػ اليجف وتمػ الغاية, عؽ طخيق مداعجتيا في إداء وعيفتيا عمى الؾجو الأكسل, ولا 
مسا يكفل ليا , يتحقق ذلػ إلا بؾضع الؾسائل الشاجعة تحت ترخفيا و بتخخيص تذخيعي واضح وصخيح

و مرالح الذعب في الؾقت السشاسب,  أداء وعيفتيا عمى الؾجو الأكسل والسحافغة عمى الأمؽ والشغام
 وتخزع لخقابة القزاء الإداري, مسا تحقق قزاء إداري متخرص وفعال.

ايزاً ان يجعل جسيع السشازعات الستعمقة بالعسل الإداري مؽ اختراص القزاء الإداري, لا  نجعؾا مذخعشا -2
و مرادرة أو غمق إداري...(, لأن سيسا فيسا يتعمق بإجخاءات التشفيح السباشخ لمقخار الإداري مؽ ) حجد أ

الشغخ فيو مؽ  أن يجعلالسشازعة تتعمق بقخار إداري وصادر عؽ جية إدارية مخترة فسؽ الأولى 
فخندي, فالقاضي الإداري اكثخ دراية مؽ غيخه اختراص مجمذ الجولة كؼ ىؾ سائج في الشغام القزائي ال

 ية.بحكيقة الشداع مؾضؾع السشازعة الإدارية وأكثخ حياد
الستعمقة السعجل, و  1979( لدشة 65رقؼ )قانؾن مجمذ الجولة  ( مؽ7نجعؾا الى تفعيل نص السادة ) -3

السختمفة, وفي مخاكد السحافغات وعجم اقترارىا ستئشافية بأنذاء محاكؼ لمقزاء الإداري في السشاطق الا
ايا, وتخفيف الاعباء عؽ عمى محكسة القزاء الاداري في بغجاد فقط, لسا تعانيو مؽ زخؼ كبيخ في القز

 .السحافغات البعيجة عؽ العاصسة القاطشيؽ في 
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