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Abstract 

 The position of the governor is one of the important administrative roles in the 

field of administrative functions in Iraq, as it involves providing public services 

to the citizens of his administrative unit (the province). The governor represents 

the central authority in the province and is appointed with a special rank and by 

a republican decree. To be eligible for the position of governor, a candidate 

must meet a set of conditions specified in the Law of Provinces Not Organized 

in a Region No. (21) of 2008. Additionally, the law outlines specific procedures 

for the appointment. Conversely, the law also stipulates that if the governor 

commits legal violations, he may be subject to dismissal from his position. This 

means that the governor's term is not permanent and ends if he commits a legal 

breach that necessitates his dismissal. 
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 هعلوهات البحث.

 القسن: القانون 22هايو  0202استلام البحث: 

 02 هايو 0202قبول البحث:  1 يونيو 0202نشر البحث: 

تعيين السحافظ وإقالتو من مشربو وفقاً لقانهن السحافعات غير السشتعسة في إقميم رقم 
 السُعجل 1002( لدشة 12)

 *أ.م.د فاروق عزالجين خمف

 *جامعة البيان -كمية القانهن 

Faroq.a@albayan.edu.iq 

 السُمخص

يُعج مشرب السحافظ مغ السشاصب الإدارية السهسة في مجاؿ الػضيفة الإدارية في العخاؽ لتعمق عسمه 
بتقجيع الخجمات العامة لسػاششي السحافطة التي يتػلى إدارتها فهػ مسثل لمدمصة السخكدية في السحافطة، 

عة مغ الذخوط ويُعيغ بجرجة خاصة وبسخسػـ جسهػري. ولمتخشيح عمى مشرب السحافظ هشاؾ مجسػ 
الػاجب تػافخها في السخشحغ، فزلًا عغ إجخاءات معيشة نز عميها قانػف السحافطات غيخ السشتطسة في 

، وفي مقابل ذلظ هشاؾ مخالفات قانػنية نز عميها القانػف اذا ارتكبها 2008( لدشة 21إقميع رقع )
دائسة وهي تشتهي في حاؿ  السحافظ يكػف عخضه لفقجاف مشربه، مسا يعشي أف ولاية السحافظ ليدت

 إرتكابه خخقاً قانػنياً يتػجب إقالته مغ مشربه.

 .مجمذ السحافطة، الإقالة، الإنتخاب ،رئيذ الػحجة الإدارية، السحافظ  الكمسات السفتاحية:

 https://ashurjournal.com/index.php/AJLPS/about ( :AJLPS) موقع المجلة

 info@ashurjournal.comللتواصل عبر الاٌمٌل : 

 هذه المجلة مفتوحة الوصول & مفهرسة فً المستوعبات التالٌة
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 السقجمة 

 البحث مهضهع -أولًا:

 إدارة فػػػي مهسػػػاً  دوراً  السحػػػافظ يمعػػػب إذ العػػػخاؽ، فػػػي رئيدػػػاً  إداريػػػاً  مشرػػػباً  السحػػػافظ شرػػػبم عػػػجيُ 
 فيػحتش حدػغ عػغ والسدػووؿ الإتحاديػة لمدػمصة مسثػل فهػػ ،إدارتهػا يتػػلى التي السحافطة في العامة السخافق
 الػػػخئيذ عػػػجيُ  إذ السحافطػػػة، دوائػػػخ عمػػػى رقابيػػػاً  دوراً  يسػػػارسو  عشهػػػا، الرػػػادرة والأوامػػػخ والأنطسػػػة القػػػػانيغ
 مغ وإقالته السحافظ تعييغ عسمية تغيخت العخاؽ في الدياسي الشطاـ وبتغيخ السحافطة. في الأعمى الإداري 
 ديسقخاشيػة الػى الشافح 2005 لدشة العخاؽ جسهػرية دستػر صجور قبل والإقالة التعييغ مخكدية مغ مشربه
 لدػػشة (21) رقػػع إقمػػيع فػػي السشتطسػػة غيػػخ السحافطػػات وقػػانػف  2005دسػػتػر صػػجور بعػػج والإقالػػة التعيػػيغ
  .السعجؿ 2008

 البحث أىسية -ثانياً:

 مسػػا ،إدارتهػػا يتػػػلى الػػحي الإداري  والقائػػج السحافطػػة فػػي الأعمػػى التشفيػػحي السدػػووؿ السحػػافظ عػػجيُ 
 لدكاف الخجمات أفزل تقجيع مغ يسكشه بسا السشرب هحا لتػلي والأصمح الأندب الذخز إختيار يدتمدـ

 مشرػػبه سػػتغلاؿإ او الػضيفيػػة بػاجباتػػه قيامػػه عػػجـاو  لمقػػانػف  إحتخامػػه عػػجـ حػػاؿ وفػػي ،وأحدػػشها السحافطػػة
 مشربه، مغ وإقالته حافظسال تعييغ ألية دراسة يتصمب مسا مشربه، مغ للأقالة عخضه يكػف  فإنه الػضيفي
 الدػػمصة كانػػت إذ 2003 عػػاـ قبػػل الحػػاؿ عميػػه كػػاف عسػػا جػػحري  بذػػكل تغيػػخت الأليػػة هػػح  أف خرػصػػاً 
 معخفػػة مػػغ بػج لا لػػحا إقالتػػه. او السحػافظ إختيػػار فػػي العخاقػي لمسػػػاشغ دور ولا السهسػػة بهػح  تشفػػخد السخكديػة
 غيػخ أشػخا  وصػػؿ لتجشػب سػميع قػانػني بذػكل تشطيسها بهجؼ العسمية لهح  والدمبية الإيجابية الجػانب
 العمسية. والسوهلات الكفاءة عمى وتقجيسه السشرب هحا الى لمػصػؿ الحدبي الػلاء عمى والإعتساد موهميغ

 البحث أىجاف -ثالثاً:

 غيػخ السحافطػات قػانػف ل وفقػاً  مشرػبه مػغ وإقالتػه السحػافظ إختيػار أليػة تػضيح الى البحث يهجؼ
 أف كسػا الدػابقة. القػػانيغ فػي تبعػاً مُ  كػاف بسػا مقارنتهػاو  السُعػجؿ 2008 لدػشة (21) رقػع إقميع في السشتطسة
 نػز التػي التأديبية العقػبات ضسغ مغ ليدت هي والتي الإقالة عقػبة تزسغ قج الشافح السحافطات ف قانػ 
 شخوط بياف مغ بج فلا عجؿ،السُ  1991 لدشة (14) رقع العاـ والقصاع الجولة مػضفي إنزباط قانػف  عميها
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 2008 لدػشة (21) رقػع أقمػيع فػي السشتطسػة غيػخ السحافطػات لقػانػف  وفقػاً  مشرػبه مػغ السحػافظ إقالػة وألية
 وتعجيلاته.

  البحث إشكالية -رابعاً:

 قػػػػػانػف  تبعػػػػػه ثػػػػػع السحػػػػػافظ، تعيػػػػػيغ أليػػػػػة الشافػػػػػح 2005 لدػػػػػشة العػػػػػخاؽ جسهػريػػػػػة دسػػػػػتػر تزػػػػػسغ
 التعيػيغ فػي الستبعػة الأليػة هػح  ليوكػج عػجؿالسُ  2008 لدػشة (21) رقػع إقمػيع في السشتطسة غيخ السحافطات
 مػػػ  بعزػػػها ومتعارضػػػة غامزػػػة جػػػاءت قػػػج الشرػػػػ  هػػػح  بعػػػس أف الا التفرػػػيل، مػػػغ بذػػػ  والإقالػػػة
 لإختيػار ومشتجػة واضػحة أليػة الػى الػصػػؿ بهػجؼ والتعػار  الغسػػ  هػحا إزالػة مشػا يتصمػب مسا ،بعس
  لمقانػف. مخالفته حاؿ في او عاتقه عمى السمقاة بالػاجبات يقع لع حاؿ في مشربه مغ وإقالته السحافظ

 البحث مشيجية -خامداً:

 الستعمقػػة والقانػنيػػة الجسػػتػرية الشرػػػ  بإسػػتقخاء وذلػػظ السقػػارف، التحميمػػي السػػشه  الباحػػث إعتسػػج
 السحافطػػات وقػػانػف  الشافػػح 2005 لدػػشة العػػخاؽ جسهػريػػة دسػػتػر فػػي مشرػػبه مػػغ وإقالتػػه السحػػافظ بتعيػػيغ
 لإسػػػتخلا  مزػػػاميشها فػػػي والبحػػػث وتحميمهػػػا عػػػجؿالسُ  2008 لدػػػشة (21) رقػػػع إقمػػػيع فػػػي السشتطسػػػة غيػػػخ

 مػ  الشرػػ  هػح  ومقارنػة مشرػبه مػغ وإقالتػه السحػافظ تعيػيغ مػضػع عميها يقػـ التي القانػنية السبادئ
  السػضػع. هحا تشطع التي 3003 سشة قبل نافحة كانت التي القػانيغ

 البحث خطة سادساً:

 السشتطسة غيخ السحافطات لقانػف  وفقاً  مشربه مغ وإقالته السحافظ تعييغ مػضػع دراسة تصمبت
 تعييغ الأوؿ السبحث في تشاولشا مبحثيغ، عمى البحث تقديع السعجؿ 2008 لدشة (21) رقع إقميع في

 فقج ثانيال السصمب أما السحافظ، تعييغ شخوط بعشػاف الأوؿ السصمب مصمبيغ، عمى وقدسشا  السحافظ
 مصمبيغ، عمى وقدسشا  السحافظ، إقالة فيه تشاولشا فقج الثاني السبحث أما السحافظ. تعييغ لألية خررشا 
 مغ السحافظ إقالة فيه بحثشا فقج الثاني السصمب اما السحافطة، مجمذ مغ السحافظ لإقالة الأوؿ خررشا
 وتػصيات. نتائ  مغ الية تػصمشا ما أهع تتزسغ بخاتسة البحث إنتهى ثع الشػاب. مجمذ
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 الأول السبحث

 السحافظ تعيين

 تحػػت بػػجأ فقػػج ،العخاقيػػة الجولػػة بهػػا مػػخت التػػي الدمشيػػة السخاحػػل بػػإختلاؼ السحػػافظ تدػػسية إختمفػػت
 ، )السترػخؼ( تدػسية الفتػخة تمػظ خػلاؿ عميػه شمػقأُ  ثػع ومػغ العثسانيػة، الجولػة حكػع أباف الدشجق() دسىمُ 

 مشرب يُعجو  )السحافظ(. تدسية الى تحػلت السمغي 1969 لدشة (159) رقع السحافطات قانػف  وبرجور
 الأعمػى الإداري  الػخئيذ فهػػ العخاؽ، في السحمي الإداري  التشطيع مجاؿ في السهسة السشاصب مغ السحافظ
 السخكديػػػة الدػػػمصة يسثػػػلو  واحػػػج، وقػػػت فػػػي الدياسػػػية الرػػػفةو  الإداريػػػة الرػػػفة بػػػيغ ويجسػػػ  السحافطػػػة فػػػي

 السحػافظ تعخيػ  عمػى العخاقػي السذػخع حػخ  وقػج نفدػه. الػقػت فػي بيشهسػا الػصػل حمقػة ويكػف  والسحمية
 (58) رقػع الألػيػة إدارة قػانػف  ضػل ففػي ،العػخاؽ يفػ اللامخكديػة دارةالإ نطسػت التػي الستلاحقػة لقػانيغا في
 السحافطػػة كانػػت إذ إدارتػػه، عػػغ دػػووؿالس المػػػاء رئػػيذ بأنػػه السترػػخؼ الثانيػػة السػػادة عخفػػت 1927 لدػػشة
 السحػػافظ )) (20) السػػادة فػػي السمغػػي 1969 لدػػشة (159) رقػػع السحافطػػات قػػانػف  وعخفػػه .(1) لػػػاء تدػػسى
 مػػغ الرػػادرة والأوامػػخ والتعميسػػات والأنطسػػة القػػػانيغ تشفيػػح وعميػػه السحافطػػة فػػي الأعمػػى التشفيػػحي السػضػػ 
 السدػػووؿ )) بأنػه السحػافظ 2004 لدػػشة (71) رقػع السوقتػة تلاؼئػػالإ سػمصة أمػخ عػػخؼ وقػج .(2) الػػزراء((
 كسشدػػق السحػػافظ دور يكػػػف  أف عمػػى السحافطػػة، مجمػػذ أمػػاـ مدػػووؿ وهػػػ السحافطػػة فػػي الأعمػػى السػػجني
 قػػػػانػف  مػػػغ (24) السػػػػادة أمػػػا .(3) السحافطػػػػة...(( مجمػػػذ قػػػخارات تشفيػػػػح عشػػػج لمشذػػػػاشات ومخاقػػػب ومػجػػػه

 الػػػػخئيذ السحػػػػافظ )) عخفتػػػه فقػػػػج عػػػجؿالسُ  2008 لدػػػػشة (21) رقػػػػع إقمػػػيع فػػػػي السشتطسػػػة غيػػػػخ السحافطػػػات
 يجػب لػحا. الػضيفيػة(( والخجمػة الحقػػؽ  يخػز فيسػا وزيخ وكيل بجرجة وهػ السحافطة في الأعمى التشفيحي

 خلالػػه مػػغ يبػػيغ بقػػانػف  تحػػجد خاصػػة وشػػخوط مػػوهلات وفػػق العػػخاؽ فػػي السحػػافظ إختيػػار عسميػػة تكػػػف  أف
 شػاوؿنت مصمبػيغ، عمػى السبحػث هػحا سشقدػع لػحا الجولػة، مرػمحة يزػسغ بسا تعييشه في السشاسبة الإجخاءات

 السحافظ. تعييغ ألية الثاني السصمب وفي ظ،السحاف تعييغ شخوط الأوؿ السصمب في

  

                                                           
 .3927/تموز/13 بتارٌخ (566) بالعدد الرسمٌة العرالٌة الولائع جرٌدة فً منشور المانون - ( 1)
 .31/9/3969 بتارٌخ (3789) بالعدد الرسمٌة العرالٌة الولائع جرٌدة فً منشور المانون - (2)
 .2004 لسنة (73) رلمالإئتلاف سلطة  أمر( من 1/3المسم ) - (3)
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 الأول السطمب

 السحافظ تعيين شروط 

 قػػػانػف  عميهػػػا نػػػز السخشػػػح فػػػي الذػػػخوط مػػػغ مجسػعػػػة تػػػػافخ يشبغػػػي السحػػػافظ لسشرػػػب لمتخشػػػيح
 السحػػافظ لسشرػػب السخشػػح فػػي شػػتخطإ فقػػج ،2008 لدػػشة (21) رقػػع إقمػػيع فػػي ةالسشتطسػػ غيػػخ السحافطػػات

 مشػه /أولًا(25) السادة نرت إذ السحافطة، مجمذ لعزػية السخشح في تػافخها الػاجب الذخوط ذات تػافخ
 مجمػػذ عزػػػ فػػي تػافخهػػا السصمػػػب الذػػخوط ذات تحقػػق السحػػافظ لسشرػػب السخشػػح فػػي ذػػتخطيُ  )) عمػػى

 شػخوط ذػخعالسُ  أضػاؼ فقػج السحافطػة، فػي الشػاس بسرالح وإرتباشه السشرب هحا ولحداسية السحافطة((.
 (10) رقػع قػانػف  عميهػا نػز التػي الذػخوط عػغ فزػلاً  السحػافظ لسشرػب السخشح في تػافخها يشبغي أخخى 
 2008 لدػػػشة (21)رقػػع إقمػػيع فػػي السشتطسػػة غيػػخ السحافطػػات لقػػانػف  الثالػػث التعػػجيل قػػانػف  2018 لدػػشة
 مجمػػػػذ لعزػػػػػية خشػػػػحالسُ  بػػػػيغ ذػػػػتخكةمُ  عامػػػػة شػػػػخوط هشػػػػاؾ ففػػػػإ وبػػػػحلظ . /أولًا(7) السػػػػادة فػػػػي عػػػػجؿالسُ 

 هػػحا قدػػعسشُ  لػػحا السحػػافظ، لسشرػػب خشػػحبالسُ  خاصػػة شػػخوط وهشػػاؾ السحػػافظ، لسشرػػب خشػػحوالسُ  السحافطػػة
 مجمذ يةعزػ ل خشحسُ ال م  ذتخكةالسُ  السحافظ تخشيح شخوط الأوؿ الفخع في نتشاوؿ غ،فخعي عمى السصمب
 السحافظ. لسشرب خشحبالسُ  الخاصة الذخوط الثاني الفخع في نتشاوؿو  السحافطة،

 الأول الفرع

 السحافعة مجمس عزهيةل السرشحو  السحافظ لسشرب السرشح بين السذتركة الترشيح شروط

 2008 لدػػشة (21) رقػػع إقمػػيع فػػي السشتطسػػة غيػػخ السحافطػػات قػػانػف  مػػغ /أولًا(25) السػػادة نرػػت
 مجمػذ عزػػ فػي تػافخهػا السصمػػب الذػخوط تحقػق السحػافظ لسشرػب خشػحالسُ  فػي ذػتخطيُ  )) عمى عجؿالسُ 

 عجة: فقخات في التفريل مغ بذي  الذخوط تمظ سشتشاوؿ لحا السحافطة...((.

الترشيح. عشج عسره من سشة الثلاثين وأتم الأىمية كامل عراقياً  يكهن  أن أولًا:  

 إذ لمػشغ، والػلاء الإنتساء يتبيغ خلالها مغ والجولة الفخد بيغ وسياسية قانػنية رابصة الجشدية تُعج
 التذػػػػخي ية لهيئػػػاتا لعزػػػػػية مخشػػػحاً  او ناخبػػػػاً  يكػػػػف  أف مػػػػغ شبػػػيالأج تحػػػػخـ الػػػجوؿ تذػػػػخيعات أغمػػػب أف

 الإتجػػػػا  هػػػحا فػػػي سػػػار لُأخػػػػخى ا الػػػجوؿ كدػػػائخ .والعػػػخاؽ(1) الإدارة او البمجيػػػػة كسجػػػالذ السحميػػػة والهيئػػػات

                                                           
 المدانونً والمرتدز والمدوطن الجنسدٌة الخدا،, الددولً المدانون – الهدداوي حسدن والددتتور الداوودي غالب علً د. - ( 1)

 .262، -3988-بغداد جامعة-3ج-للأجانب
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 كػػاف ءسػػػا العخاقػػي التذػػخي  أف كسػػا الػػػششي، الرػػعيج او السحمػػي الرػػعيج عمػػى سػػػاء صػػخيحة بشرػػػ 
 أف نجػج الشافػح 2005 لدػشة العػخاؽ جسهػرية دستػر الى فبالخجػع ،العخاقي هػ مغ حجد عادي أـ دستػري 
 بقػانػف((، ذلػظ ويػشطع يػة،عخاق أـ او عخاقػي لأب ولػج مغ كل عخاقياً  عجيُ  )) عمى نرت ثانياً(/18) السادة
 يجػب السشرػب لهػحا الذػخز يخشػح فمكي ، السحافظ لسشرب السخشح مدألة حدع قج الجستػر ففإ وبحلظ
 رقػػع العخاقيػػة الجشدػػية قػػانػف  رصػػج الجسػػتػر الػػى سػػتشاداً وإ عخاقيػػة. أـ او عخاقػػي أب مػػغ داً ػ مػلػػ يكػػػف  أف
 السػػادة مػػغ أولًا() الفقػػخة نرػػت فقػػج العخاقيػػة، الجشدػػية أحكػػاـ (6-1) السػػػاد فػػي ليػػشطع 2006 دػػشةل (26)
 فػي أضػاؼ سػاك عخاقيػة((، أـ أو عخاقػي لأب ولج مغ -أ عخاقياً: يعج -أولاً  )) عمى أعلا  القانػف  مغ (3)

 فػي عميػه يعثػخ الػحي المكػي  ويعتبػخ مجهػػليغ أبػػيغ مػغ العػخاؽ فػي ولػج مػغ اقيػاً خ ع يعتبػخ )) )ثانياً( الفقخة
 (26) رقع الجشدية قانػف  مغ (4) السادة نرت كسا ذلظ((. خلاؼ عمى الجليل يقع مالع فيه مػلػداً  العخاؽ
 لػػه لاجشدػػية أو مجهػػػؿ وأب عخاقيػػة أـ مػػغ العػػخاؽ خػػارج ولػػج مػػغ يعتبػػخ أف لمػػػزيخ )) عمػػى 206 لدػػشة
 دوف  الرػػ بة الطػػخوؼ حالػػت اذا الا الخشػػج سػػغ بمػغػػه تػػاري  مػػغ سػػشة خػػلاؿ إختارهػػا اذا الجشدػػية عخاقػػي
 الدػواؿ أف الا العخاقيػة((. الجشدية عمى الحرػؿ شمب تقجيسه وقت العخاؽ في مكيساً  يكػف  أف بذخط ذلظ
 لأحكػاـ وفقػاً  التجػشذ شخيػق عػغ العخاقيػة الجشدػية عمػى يحرػل الػحي لمعخاقي يجػز هل نفده يصخح الحي
 ؟ سحافظال مشرب يتػلى أف (1)2006 لدشة (26) رقع الجشدية قانػف  مغ /ثانياً(9) السادة

 دتعػجُ  أجػازت /رابعػاً(18) السػادة أف نجػج الشافػح 2005 لدػشة العػخاؽ جسهػريػة دسػتػر الػى بالخجػع
 جشدػػية أيػػة عػػغ التخمػػي رفيعػػاً  أمشيػػاً  أو سػػيادياً  مشرػػباً  يتػػػلى مػػغ الدمػػت نفدػػه الػقػػت فػػي أنػػه الا الجشدػػية
 عمػػى يجػػب ثػػع ومػػغ البمػػج فػػي والسهسػػة الخفيعػػة السشاصػػب مػػغ عػػجيُ  السحػػافظ ومشرػػب ،(2) كتدػػبةمُ  أخػػخى 
 أف لػػه الشقػػج وتػجيػػه ملاحطتػػه تجػػجر مسػػا أنػػه الا العخاقيػػة، غيػػخ أخػػخى  جشدػػية يأ عػػغ يالتخمػػ السحػػافظ
 العخاقيػة الجولػة فػي السدػووليغ مغ كبيخة أعجاد وجػد عميه تختب مسا أعلا ، الشز يُفعل لع العخاقي السذخع
 عػجد ويدػتبعج سػيصيح ذلظ فأف أعلا  الجستػرية السادة يُفعل قانػف  تذخي  حاؿ ففي ،الجشدية مددوجي مغ
 .محافطيغ ومشهع والقزائية والتشفيحية التذخي ية الدمصة في والقادة السدووليغ مغ كبيخ

                                                           
 علدى ٌحصدل الدذي العرالدً لغٌدر ٌجدوز لا )) على 2006 لسنة (26) رلم الجنسٌة لانون من /ثانٌاً(9) المادة نصت - ( 1)

ً  التجنس بطرٌك العرالٌة الجنسٌة  هٌئدة فدً عضدواً  او وزٌدراً  ٌتدون أن المدانون هدذا مدن (33171614) المدواد لأحتدام وفمدا

 العرالٌة((. للجنسٌة إتتسابه تارٌخ على سنوات عشر مضً لبل برلمانٌة
)) ٌجدوز تعددد الجنسدٌة للعرالدً وعلدى مدن ٌتدولى  علدى النافذ العراق جمهورٌة دستور من /رابعاً(38) المادة نصت - (2)

 ((.منصباً سٌادٌاً او أمنٌاً رفٌعاً التخلً عن أي جنسٌة أخرى متتسبة وٌنظم ذلن بمانون
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 أي يعتخيػػه ولػػع العسػػخ مػػغ عذػػخ الثامشػػة أتػػع شػػخز كػػل بػػه قرػػجفيُ  الأهميػػة بكسػػاؿ يتعمػػق مػػا أمػػا
 عاهػة مػغ يعػاني السحػافظ لسشرػب السخشػح يكػػف  لا أف يشبغػي ثػع ومػغ ،(1) الأهميػة عػػار  مػغ عار 
 السػػػػجني القػػػػانػف  لأحكػػػػاـ وفقػػػػاً  عميػػػػه محجػػػػػزاً  يكػػػػػف  أو الغفمػػػػة، أو الدػػػػفه أو العتػػػػه أو كػػػػالجشػف  عقميػػػػة،
 .(2)العخاقي

 رقػػع إقمػيع فػي السشتطسػػة غيػخ السحافطػات قػانػف  فػػإف السحػافظ لسشرػب السخشػػح بدػغ يتعمػق سػاوفي
 الباحػث ويػخى  ،عسػخ  مػغ سشة الثلاثيغ تعيُ  أف فيه إشتخط /أولًا(25) السادة في السعجؿ 2008 لدشة (21)
 عميػػه نػػز مػػا وهػػحا الكيػػادة مػػوهلات لجيػػه تكػػػف  وأف عسمػػه مجػػاؿ فػػي الخبػػخة يحتػػاج السحػػافظ مشرػػب أف

 21 رقػع إقمػيع فػي السشتطسػة غيػخ السحافطػات لقػانػف  الثالػث التعػجيل قػانػف  2018 لدػشة (10) رقػع قانػف 
 السحػػػػافظ لسشرػػػػب السخشػػػػح فػػػػي يثذػػػػتخط )) فيهػػػػا جػػػػاء والتػػػػي /أولًا(7) السػػػػادة فػػػػي عػػػػجؿالسُ  2008 لدػػػػشة

 شػهادة عمػى حاصػلاً  -1 : يكػػف  أف السجػالذ عزػػ فػي تػفخهػا السصمػػب التخشػيح شػخوط الػى بالإضافة
 فػػي خبػػخة لػػه -3 الإداري  السخفػػق لكيػادة اللازمػػة الأساسػػية بػػالسوهلات متستعػاً  -2 الأقػػل فػػي أوليػػة جام يػة
 القػػجرات وبشػػاء العامػػة الدياسػػات وتشفيػػح إعػػجاد فػػي ومسارسػػة سػػشػات عذػػخ (10) عػػغ تقػػل لا عسمػػه مجػػاؿ

 والبيئية((. والإجتساعية الإقترادية

 عذػخ عػغ تقػل لا مػجة عسمػه مجػاؿ فػي الخبخة لإكتداب كافي غيخ الثلاثيغ سغ أف الباحث ويخى 
 مػا إذا عسمػه مجػاؿ فػي خبػخة لجيػه تكػػف  أف لذػخز فكي  الكيادة، موهلات لإكتداب كافية وغيخ سشػات
 السسكػغ مػغ وبعػجها سػشة (22) هػػ العخاؽ في جام ية شهادة عمى لمحرػؿ لمعسخ الادنى الحج أف عمسشا
 السحػافظ أف م يػار هػػ ومػا السحافطػة. إدارة مجػاؿ فػي الخبخة مشه يكتدب الحي الإداري  العسل يسارس أف
 إثبات ويتع والبيئية. والإجتساعية الإقترادية القجرات وبشاء العامة الدياسات وتشفيح إعجاد في مسارسة لجيه
 الجشدػػية دائػػخة فػػي السػاليػػج سػػجلات مػػغ السدػػتخخجة السػػيلاد لذػػهادة وفقػػاً  السحػػافظ لسشرػػب السخشػػح سػػغ

 مػغ بذػهادة العسػخ تقػجيخ يػتع السجنيػة لأحػػاؿا سػجلات فػي لػه قيػج وجػػد عػجـ حػاؿ وفي السجنية، والأحػاؿ
 .(3) مخترة شبية لجشة

  
                                                           

 شدخ، تدل )) بأنده الأهلٌدة تامدل عددلالم   3953 لسدنة (40) رلدم العرالً المدنً نوناالم من (46/3) المادة عرفت - (1)

ً  الرشد سن ٌبلغ  ((. المدنٌة حموله لمباشرة الأهلٌة تامل ٌتون علٌه محجوز غٌر العملٌة بمواه متمتعا
 -2032 - بغددداد -الغفددران متتبددة -3ط – ممارنددة تشددرٌعٌة دراسددة العددراق فددً المحددافظون – المٌسددً محمد حنددان -د - (2)

،42 . 
 .24-، سابك مصدر -العراق فً المحافظون – المٌسً محمد حنان -د - (3)
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 بالذرف خمةمُ  جشحة أو بجشاية محكهم وغير والدمهك والدسعة الديرة ند  ح   يكهن  أن ثانياً:

ػح   يكػػف  أف السحػافظ شرػبلس السخشح في يُذتخط  هػحا عمػى صمػقويُ  والدػمػؾ، الدػيخةو  الدػسعة غد 
 الػػػحي والسحػػػافظ السحافطػػػة سػػػكاف بػػػيغ الثقػػػة تشعػػػجـ الذػػػخط هػػػحا فبػػػجوف  ،(1) الأدبيػػػة الأهميػػػة بذػػػخط الذػػػخط
 بذػكل يػوثخ مسػا والخمػل الإضػصخاب الػى الإداري  بالشذػاط يػودي سػػؼ الذخط هحا فقجاف أف كسا يحكسها،
 1960 لدػػشة (24) رقػػع السجنيػػة الخجمػػة قػػانػف  أف ملاحطتػػه يجػػجر ومسػػا العامػػة. السرػػمحة عمػػى مباشػػخ
 بجشايػة محكػػـ وغيػخ الإخػلاؽ حدغ كاف مغ الا الحكػمية الػضائ  في يُعيغ لا )) عمى نز قج عجؿالسُ 
 الذػخط هػحا تكػخر وقػج .(2) والإحتيػاؿ(( والتدويخ والإختلاس كالدخقة الذخؼ تسذ بجشحة او سياسية غيخ
 يسكػغ كيػ  يُثػار الػحي الدػواؿ فأ الا .(3) 2008 لدػشة (36) رقػع السحافطػات مجػالذ إنتخاب قانػف  في

 تػػػافخ بتقخيػػخ السخترػػة الجهػػة هػػي ومػػغ ؟ السحػػافظ لسشرػػب السخشػػح الذػػخز فػػي الأوصػػاؼ هػػح  إثبػػات
 ؟ عجمها مغ الذخوط هح 

 الأمشية، الجهات مغ السقجمة التقاريخ عمى تعتسج 2003 عاـ قبل العخاؽ في التعييغ سمصة كانت
 فػيسكغ الحاضػخ الػقػت فػي أمػا .)4( الدػمػؾ دػغحُ  لإثبػات كافيػة السحكػميػة عجـ وثيقة جعل تع ذلظ وبعج

 السدػػػتقمة العميػػػا السفػضػػػية قيػػػاـ خػػػلاؿ مػػػغ بػػػه معسػػػػؿ هػػػػ مػػػا وحدػػػب الذػػػخوط هػػػح  تػػػػافخ مػػػغ التحقػػػق
 مقخهػا فػي للإنتخابػات السدػتقمة العميػا السفػضػية الػى السخشػحيغ أسساء بإرساؿ السحافطات في للإنتخابات

 مػغ السخشػح سػمػؾ فػي البحث الهيأة لتباشخ الشداهة هيئة الى الأسساء تمظ بإرساؿ بجورها وتقػـ بغجاد، في
 او بجشايػػة محكػميتػػه وعػػجـ لمسخشػػح الجشػػائي الدػػجل مػػغ لمتأكػػج الجشائيػػة الأدلػػة دائػػخة الػػى إرسػػالها خػػلاؿ
 .)5( بالذخؼ خمةمُ  جشحة

  

                                                           
 .25، –نفسه  سابك مصدرال - (1)
 . عدلالم   3960 لسنة (24) رلم المدنٌة الخدمة لانون من (7/4) المادة - (2)
 عتمدت   )) أن على 2008 لسنة (16) رلم والنواحً والألضٌة المحافظات مجالس إنتخاب لانون من (7) المادة نصت - (3)

 ((.2008 لسنة 23 رلم إللٌم فً المنتظمة غٌر المحافظات لانون من (5) المادة فً الواردة الترشٌح شروط
 .95، -3990 – بغداد جامعة – المانون تلٌة – الإداري المضاء – البرزنجً عبدالوهاب عصام-د - (4)
 3969 لسدنة (333) رلدم العرالدً العموبدات لدانون مدن /أ(23/3) المدادة علٌده نصدت ما بالشرف خلةالم   الجرائم من - (5)

 لددانون عددد تمددا العددر , وهتددن والرشددوة والإحتٌددال الأمانددة وخٌانددة والتزوٌددر والإخددتلاس السددرلة مددن تددل وهددً المعدددل

 بالشرف. خلةالم   الجرائم بٌن من الإرهابٌة الجرائم منه (6) المادة فً 2005 لسنة (31) رلم الإرهاب متافحة
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 لا لسكجة مدكتسر بذككل افيي مقيساً  او السجنية الأحهال سجل بسهجب السحافعة أبشاء من يكهن  أن ثالثاً:
 الجيسهغرافي التغيير لأغراض فييا إقامتو تكهن  لا أن عمى سشهات عذر عن تقل

 السُعػجؿ 2008 لدػشة (21) رقع إقميع في السشتطسة غيخ السحافطات قانػف  بسػجب ذخعالسُ  إشتخط
 السحافطػػػة أبشػػػاء مرػػػصمح فأ الػػى رأي وذهػػػب ،السحافطػػػة أبشػػػاء مػػغ السحػػػافظ لسشرػػػب خشػػػحالسُ  ف يكػػػ  أف
 لانػه محافطتػه مػغ خشػحالسُ  قػخب عمى دليلاً  ليذ الخأس مدق  أف الا ،لمسشرب خشحالسُ  رأس مدق  يعشي
 بذخط السحافطة بغإ شخط رب  الأفزل مغ الباحث يخى  الح البمج، خارج أو أخخ مكاف في يدكغ يكػف  قج

 وضػخورة ،وأحتياجاتهػا السجيشػة أمػػر بجسيػ  مسػاً مُ  السخشػح ليكػػف  التخشػيح عمػى الدػابق فيهػا الفعمػي الدكغ
 عػغ تقػل لا مجة فيها وساكشاً  عشها السخشح السحافطة أبشاء مغ يكػف  )أف الأتي بالذكل لتكػف  الفقخة جيلتع

 (.سشػات خسذ

 الإقامػػػة مرػػػصمح فأ الأولػػػى السلاحطػػػة السلاحطػػػات، بعػػػس عميهػػػا فػػػإف الأقامػػػة بخرػػػػ  أمػػػا
 مػفػق غيػخ كػاف ذػخعالسُ  فػإف لػحا الجولػة، مػػاششي مػ  ولػيذ ،(1) الجولة في السكيسيغ الأجانب م  يدتخجـ
 فػي السجنيػة الأحػػاؿ سجل في دجلاً مُ  يكػف  قج شحخ السُ  أف الثانية والسلاحطة السرصمح. هحا إستخجاـ في

 كػػػلا فػػػي التخشػػػيح لػػػه يحػػػق فهػػػل ؟ سػػػشػات عذػػػخ عمػػػى تديػػػج مػػػجة أخػػػخى  محافطػػػة فػػػي كػػػيعمُ و  مػػػا محافطػػػة
 الثالثػة السلاحطػة أمػا .أخػخى؟ محافطػة في يخشح أـ فيها( يكيع التي السحافطة الخأس، )مدق  السحافطتيغ

 ضسشت التي الشافح 2005 لدشة العخاؽ جسهػرية دستػر مغ (20) السادة نز م  تتعار  الفقخة هح  إف
 . (2) الدياسية الحقػؽ  مسارسة حخية لمعخاقي

 الػػجيسػغخافي، التغييػػخ لأغػػخا  تكػػػف  لا أف يجػػب التػػي السدػػتسخة الإقامػػة بذػػأف الفقػػخة نهايػػة أمػػا
 يقرػج وبهػحا الػصػ ، ويعشػي وغخاؼ الدكاف ويعشي ديسػ هسا شقيغ مغ مول  يػناني لفظ والجيسػغخافية

 نتيجػة الذػخز إقامػة تكػف  لا أف يعشي وهحا .(3) لهع الػصفية الجراسة او الدكاف وص  السرصمح بهحا
 مشػػح محػػجدة مشصقػػة تدػػكغ أخػػخى  قػميػػة عمػػى قػميػػة تغميػػب بهػػجؼ السحافطػػة الػػى بغيخهػػا أـ رادتػػهبإ هجختػػه

                                                           
 فدً الدسدتوري المانون فً العامة النظرٌة – الجدة ناجً رعد -ود نعمه زغٌر تطران -ود المفرجً حمٌد إحسان -د - (1)

 .10،-2007 – بغداد – المانونٌة المتتبة -2ط – العراق
 المشدارتة حدك ونسداءً  رجدالاً  للمدواطنٌن )) علدى النافدذ 2005 لسنة العراق جمهورٌة دستور من (20) المادة نصت - (2)

 ((. والترشح والإنتخاب التصوٌت حك فٌها بما السٌاسٌة الحموق فً والتمتع العامة الشؤون فً
 .28، –مصدر سابك  –فً العراق دراسة تشرٌعٌة ممارنة  المحافظون – المٌسً محمد حنان -د - (3)
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 التغييػػػخ لهػػػحا السحػػػجدة السعػػػاييخ مػػػاهي تدػػػائل يُثػػػار الخرػػػػ  وبهػػػحا .)1( سياسػػػية لأهػػػجاؼ شػيػػػل وقػػػت
 فقػج الػجيسػغخافي؟ التغييػخ لأغػخا  الذػخز إقامػة كػػف  تحجيػج تتػػلى التػي الجهػة هػي ومغ الجيسػغخافي؟

 2008 لدػػشة (21) رقػػع السحافطػػات وقػػانػف  الشافػػح 2005 دػػشةل العػػخاؽ جسهػريػػة دسػػتػر مػػغ كػػل سػػكت
 الأسئمة. تمظ عغ الإجابة عغ عجؿالسُ 

 ترشحو. عشج الأمشية الأجيزة او السدمحة القهات أفراد من يكهن  لا أن رابعاً:

 يدػتكيع لا الأمػخ وهػحا السحافطة، سكاف مرالح لخعاية تفخغو  كثيخ عسل السحافظ مشرب يتصمب
 عسميػػة أثشػػاء الشػػاخبيغ إرادة عمػػى التػػأثيخ مػػغ الخذػػية وكػػحلظ السدػػمحة، القػػػات أفػػخاد مػػغ السحػػافظ كػػاف اذا

 مشتدػػػبي الحطػػػخ هػػػحا ويذػػػسل السحػػػافظ مشرػػػب فػػػي السدػػػمحة القػػػػات أفػػػخاد زج عػػػجـ تػجػػػب لػػػحا الإنتخػػػاب
 يدػػخي  السشػػ  هػػحا أف ملاحطػػة مػػ  ، الػػجائع، والعسػػل اليقطػػة أيزػػاً  يتصمػػب عسمهػػع لأف الأمشيػػة السوسدػػات

 حػاؿ فػي السحػافظ لسشرػب التخشػيح لهػع فيحػق خػجمتهع إنتهػت اذا أمػا الخجمػة، فػي دػتسخاً مُ  كػاف مػغ عمى
 ورد الػحيغ السدػمحة القػػات بأفخاد السقرػد أف اليه الإشارة تججر ومسا القانػف. يتصمبها التي الذخوط تػفخ
 سػػػاء الرػػشػؼ مختمػػ  مػػغ كافػػة الجػػير وضػػباط وأفػػخاد مخاتػػب هػػع الشافػػح، السحافطػػات قػػانػف  فػػي ذكػػخهع
 كسػا صػشػفها، بسختمػ  الذػخشة وأفػخاد مخاتب وكحلظ الجػية، او البحخية او البخية القػات في عامميغ كانػا
 .(2) الجولة في عدكخية تذكيلات خجمة في هي التي الفئات جسي  السدمحة القػات مشتدبي تعبيخ يذسل

 البعث إجتثاث وإجراءات بأحكام مذسهلاً  يكهن  لا أن خامداً:

 السدػػػػاءلة خاءاتإجػػػػ ،(3)2008 لدػػػػشة (10) رقػػػػع والعجالػػػػة ءلةلمسدػػػػا الػششيػػػػة الهيئػػػػة قػػػػانػف  نطػػػػع
 لػػجى تتػػػفخ التػػي والػثػػائق الأدلػػة تقػػجيع خػػلاؿ مػػغ البعػػث بإجتثػػاث السذػػسػليغ الأشػػخا  وتحجيػػج والعجالػػة
 العخاقػي القزػاء الػى السػػاششيغ بحػق وأجهدتػه السشحػل البعػث حػدب بإسػع أُرتكبػت التػي الجػخائع عػغ الهيئة
 مػغ حػخـيُ  فإنػه العخاقػي الذػعب ضػج بجػخائع مذػاركته قزػائياً  ثبت فاذا ،(4) العاـ الإدعاء مكتب خلاؿ مغ

                                                           
 – ماجستٌر رسالة -العراق فً إللٌم فً المنتظمة غٌر المحافظات لمجالس المانونً التنظٌم – السلطانً هادي نورس -( 1)

 .95، -2030 -بابل جامعة – المانون تلٌة
– 3973- بغدداد جامعدة – المدانون تلٌدة – ماجسدتٌر رسدالة – العدراق فدً المحلٌدة الإدارة نظدام – ٌوسف علً محمد - (2)

،81-84. 
 .34/2/2008بتارٌخ (63) بالعدد الرسمٌة العرالٌة الولائع جرٌدة فً منشور المانون - ( 3)
 .2008 لسنة (30) رلم والعدالة للمساءلة الوطنٌة الهٌئة لانون من /ثانٌاً(4) المادة - ( 4)
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 مػػغ كػػل السحػػافظ مشرػػب ومشهػػا الخاصػػة الػػجرجات وضػػائ  إشػػغاؿ مػػغ سشػػ يُ  وكػػحلظ ،(1)العسػػل او الخجمػػة
 .(2) شحل()السُ  البعث حدب صفػؼ في فػؽ  فسا فخقة قيادة عزػ بجرجة كاف

 الػاسػػػ  السجػػػاؿ ويفدػػػح التخشػػػيح حخيػػػة عمػػػى واضػػػحاً  قيػػػجاً  يُذػػػكل الذػػػخط هػػػحا أف الباحػػػث ويػػػخى 
 هػح  ونفػي إثبات أمخ القزائية لمدمصة تخؾيُ  أف فزلنُ  لحا يح،التخش عسمية إدارة عمى القائسيغ لإجتهادات
 مػػغ أي نجػػج أف دوف  العخاقػػي السذػػخع بػػه إنفػػخد شػػخط أنػػه كسػػا السحػػافظ، لسشرػػب خشػػحالسُ  عػػغ الأوصػػاؼ
 الجػجيخ ومػغ نفدها. البعث حدب سياسة مارست لأحداب السشتسيغ مش  عمى نرت قج السقارنة التذخيعات
 مشرػػب تػػػلي مػػغ السخشػػح بإسػػتبعاد والعجالػػة لمسدػػاءلة الػششيػػة الهيئػػة مػػغ الرػػادرة القػػخارات أف بالإشػػارة
 لأجػل الشػػاب مجمػذ عميهػا صػادؽ والتػي التسييػد لسحكسػة القزػائية الهيئة أماـ بها الصعغ يسكغ السحافظ
 .(3) الإنتخابات مغ السدتبعجوف  السخشحػف  يقجمها التي الصعػف  في الشطخ

 قزائي بحكم العام السال او الهطن حداب عمى مذروع غير بذكل رشحالسُ  إثراء عجمسادساً:

 أف نجػج لػحا والإداري، السػالي الفدػاد هػي زالػت ولا بػه فتكػت خصيػخة لأفػة العخاقػي السجتس  تعخ 
 لسشرػب التخشػح مػغ والإداري  السػالي الفدػاد شبهات حػله تجور مغ مش  قج السحافطات قانػف  في ذخعالسُ 

 حدػػاب عمػػى السذػػخوع غيػػخ الإثػػخاء فػػي الشطػػخ إخترػػا  جعػػل شػػجماع ذػػخعالسُ  حدػػشاً  فعػػل وقػػج السحػػافظ،
 بات. قزائي حكع خلاؿ مغ السختز لمقزاء العاـ الساؿ او الػشغ

 السخشػػح يكػػػف  أف إشػػتخشت التػػي (5) السػػادة مػػغ )ثالثػػاً( لمفقػػخة تكػػخار الفقػػخة هػػح  أف الباحػػث ويػػخى 
 الفقػخة بهػح  يكتفػي أف ذػخعبالسُ  الأجػجر وكػاف بالذػخؼ، خمػةمُ  جشحة او بجشاية محكػـ وغيخ الدسعة حدغ
 تػجػػج لا نػػهوأ الفقػػخات، بػػيغ لمتزػػارب مشعػػاً  وعالسذػػخ  غيػػخ الإثػػخاء عػػغ تػػتكمع التػػي )الدػػابعة( الفقػػخة والغػػاء
 والإخػتلاس، الخشػػة مشهػا شتى لجخائع نتيجة يتحقق هػ بل الإثخاء دسىمُ  تحت العقػبات قانػف  في جخيسة
 الجولة أمػاؿ أف إذ الجولة، أمػاؿ كافة الى تشرخؼ لا الشز في الػاردة العاـ( )الساؿ عبارة أف عغ فزلاً 

                                                           
 .2008 لسنة (30) رلم والعدالة للمساءلة الوطنٌة الهٌئة لانون من /عاشراً(6) المادة - (1)
 .2008 لسنة (30) رلم والعدالة للمساءلة الوطنٌة الهٌئة لانون من /ثامناً(6) المادة - (2)
 )دراسددة العددراق فددً المحافظددات مجددالس أعضدداء لإنتخابدداتالتنظددٌم المددانونً  - الزبٌدددي عبددود عطٌددوي ٌاسددر -د - (3)

 .92، - 2030 - الثالث العدد - الثانٌة السنة -الحموق مجلة -ممارنة(
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 العاـ الساؿ عمى تقترخ أف لا الأثشيغ تذسل أف يجب والحساية خاصة أمػالاً  أو عامة أمػالاً  تكػف  أف أما
(1). 

 الثاني الفرع

 السحافظ ومشيم الإدارية الهحجات برؤوساء الخاصة الذروط

 شػػخوط العخاقػػي ذػػخعالسُ  أضػػاؼ السحػػافظ فػػي الشػػاس بسرػػالح شػػهوإرتبا السحػػافظ مشرػػب لأهسيػػة
 لسخشػػحا فػي تتػػػفخ أف يجػب التػػي الذػخوط عػػغ فزػلاً  السحػػافظ لسشرػب السخشػػح فػي تػافخهػػا يشبغػي أخػخى 
 الثالػث التعػجيل قػانػف  2018 لدػشة (10) رقػع قػانػف  الذػخوط هح  عمى نزو  السحافطة، مجمذ لعزػية
 جػػاء والتػػي /أولًا(7) السػػادة فػػي عػػجؿالسُ  2008 لدػػشة 21 رقػػع إقمػػيع فػػي شتطسػػةالسُ  غيػػخ السحافطػػات لقػػانػف 
 عزػػػ فػػي تػفخهػػا بالسصمػػػ  التخشػػيح شػػخوط الػػى بالإضػػافة السحػػافظ لسشرػػب خشػػحالسُ  فػػي ذػػتخطيُ  )) فيهػػا

 الأساسػػػية بػػػالسوهلات تستعػػػاً مُ  -2 الأقػػػل فػػػي أوليػػػة جام يػػػة شػػػهادة عمػػػى حاصػػػلاً  -1:يكػػػػف  أف السجػػػالذ
 فػي ومسارسػة سػشػات عذػخ (10) عغ تقل لا عسمه مجاؿ في خبخة له -3 الإداري. السخفق لكيادة اللازمة
 تشػػاوؿ مػػغ بػػج لا لػػحا .(2) والبيئيػػة(( والإجتساعيػػة الإقترػػادية القػػجرات وبشػػاء العامػػة الدياسػػات وتشفيػػح إعػػجاد
 ثلاث: فقخات في التفريل مغ بذ  الذخوط هحا

 لمسحافظ العمسي السؤىل شرط أولًا:

 2008 لدشة (21) رقع إقميع في السشتطسة غيخ السحافطات قانػف  مغ /ثانياً(25) السادة إشتخشت
 أف الا يعادلهػػػا، مػػػا او الجام يػػػة ذػػػهادةال عمػػػى حاصػػػلاً  يكػػػػف  أف السحػػػافظ لسشرػػػب خشػػػحالسُ  فػػػي عػػػجؿالسُ 

 21 رقػع إقمػيع فػي السشتطسػة غيػخ السحافطػات لقػانػف  الثالػث التعػجيل قػانػف  2018 لدػشة (10) رقػع قانػف 
 عمػػػى حاصػػػلاً  يكػػػػف  أف السحػػػافظ لسشرػػػب السخشػػػح فػػػي إشػػػتخط /أولًا(7) السػػػادة فػػػي عػػػجؿالسُ  2008 لدػػػشة
 السحػافظ لسشرػب السخشػح فػي ذػتخطيُ  )) فيهػا جػاء والتػي يعادلهػا مػا او عمػى تػشز ولػع الجام ية هادةالذ

 هادةشػػ عمػػى حاصػػلاً  -1: يكػػػف  أف السجػػالذ عزػػػ فػػي تػفخهػػا السصمػػػب التخشػػيح شػػخوط الػػى بالإضػػافة
 تقػػػجيع فػػي حػػجثت التػػػي شػػكالياتالإ بعػػس معالجػػػة أراد السذػػخع أف ويبػػجوا ،الأقػػػل...(( فػػي أوليػػة جام يػػة
 ها.ومعادلت تدويخها في مذاكل وبخزت ةالجام ي لمذهادة معادلة لذهادات الإدارية الػحجات رؤوساء بعس

                                                           
 – المٌدزان فدً 2008 لسنة (23) رلم إللٌم فً المنتظمة غٌر المحافظات لانون نصو، – مهدي فٌصل غازي -د - ( 1)

 .348، – 2008 – عشر الحادي العدد – بغداد – الملتمى مجلة
 .36/4/2038 بتارٌخ( 4487) بالعدد الرسمٌة العرالٌة الولائع جرٌدة فً منشور المانون - (2)

https://portal.issn.org/api/search?search%5b%5d=MUST=allissnbis=%223005-3269%22&search_id=63977293


 

479 
 

 .499-466 الصفحات:, 2025, المجلد الثانً, العدد الثانً, ISSN: 3005-3269 ( AJLPSمجلة اشور للعلوم القانونية و السياسية )

 

 ،الجام يػة الذػهادة عمػى السحػافظ لسشرػب السخشػح حرػػؿ العخاقي السذخع إشتخاط الباحث ويويج
 بػه يقػػـ الػحي العسػل شبيعػة لأف القػانػف  فػي الجام ية الذهادة عمى حرػله إشتخط لػ الأفزل مغ وكاف

 – كخدسػتاف قمػيعلإ السحافطات قانػف  عميه نز ما اوهح القانػنية، بالأمػر مساً مُ  يكػف  أف يتػجب السحافظ
 /ثانيػاً(23) السػادة نرػت فقػج ناحيػة، مػجيخ لسشرػب السخشػح فػي يتعمػق فيسػا 2009 لدشة (3) رقع العخاؽ
 مجمػػذ عزػػػ فػػي تػافخهػػا السصمػػػب الذػػخوط الػػى بالإضػػافة الشاحيػػة ومػػجيخ القائسقػػاـ فػػي ذػػتخطيُ  )) مشػػه

 فػػي جام يػػة شػػهادة عمػػى حاصػػلاً  الشاحيػػة ومػػجيخ جام يػػة شػػهادة حسمػػة مػػغ القائسقػػاـ يكػػػف  أف السحافطػػة
 .(1) (القانػف(

 الخبرة ثانياً:

 السحافطات لقانػف  الثالث التعجيل قانػف  2018لدشة (10) رقع قانػف ال في العخاقي السذخع إشتخط
 أف السحػافظ لسشرػب خشػحالسُ  فػي (7) السػادة فػي عػجؿالسُ  2008 لدػشة (21) رقػع إقميع في السشتطسة غيخ
 عػػغ تقػػل لا عسمػػه مجػػاؿ فػػي خبػػخة ولػػه الإداري  السخفػػق لكيػػادة اللازمػػة الأساسػػية بػػالسوهلات تستعػػاً مُ  يكػػػف 
 والبيئيػػة جتساعيػػةلإوا قترػػاديةالإ القػػجرات وبشػػاء العامػػة الدياسػػة وتشفيػػح عػػجادإ  فػػي ومسارسػػة سػػشػات (10)
(2). 

الثاني السطمب  

السحافظ إختيار ألية  

 السُعػجؿ 2008 لدػشة (21) رقػع إقمػيع فػي السشتطسػة غيػخ السحافطػات قانػف  مغ (25) لمسادة وفقاً 
 والخجمػػة الحقػػػؽ  يخػػز فيسػػا وزيػػخ يػػلوك بجرجػػة وهػػػ السحافطػػة، فػػي تشفيػػحي مػضػػ  أكبػػخ فظالسحػػا يُعػػج

 بسخسػػػػػـ عػػػػيغيُ  خاصػػػػة بجرجػػػػة مػضػػػػ  وهػػػػػ السحافطػػػػة فػػػػي السخكديػػػػة الدػػػػمصة سثػػػػلمُ  فهػػػػػ ،(3) الػضيفيػػػػة
 مػغ السحافطػة مجمػذ قبػل مػغ تجػخي  السحافظ إختيار عسمية تتع الشافح السحافطات لقانػف  ووفقاً  .جسهػري 
 مخسػػػـ برػػجور الا مهامػػه مباشػػخة يدػػتصي  لا السجمػػذ قبػػل مػػغ السحػػافظ إنتخػػاب وبعػػج ،إنتخابػػات خػػلاؿ

 العػخاؽ فػي السحػافظ تعيػيغ عسميػة تػتع لػحا السحافطػة، مجمػذ مػغ إنتخابػه تػاري  مغ (15) خلاؿ جسهػري 
 مخسػػػـ صػػجور والثانيػػة السحافطػػة، مجمػػذ مػػغ نتخابػػهإ الأولػػى بسػػخحمتيغ: الشافػػح حافطػػاتالس لقػػانػف  وفقػػاً 

                                                           
 6/3/2009 بتارٌخ (300) بالعدد تردستان لإللٌم الولائع جرٌدة فً منشور المانون - (1)
 .36/4/2038 بتارٌخ (4487) بالعدد الرسمٌة العرالٌة الولائع جرٌدة فً منشور المانون - (2)
 المحدافظ عدٌ   )) على عدلالم   2008( لسنة 23فً إللٌم رلم ) المنتظمة غٌر المحافظات لانون من (24) المادة نصت - (3)

 الوظٌفٌة((. والخدمة الحموق ٌخ، فٌما وزارة وتٌل بدرجة وهو المحافظة فً الأعلى التنفٌذي الرئٌس
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 (.1) مهامػػه لسسارسػػة وتكخيسيػػة تذػػخيفية مكانػػة لػػه مزػػيفاً  تعييشػػه يتزػػسغ ريػػةالجسهػ  رئػػيذ مػػغ جسهػػػري 

 إنتخػػاب الأوؿ الفػػخع فػػي نتشػػاوؿ فػػخعيغ، عمػػى السصمػػب هػػحا تقدػػيع مػػغ بػػج لا السحػػافظ إختيػػار أليػػة ولبيػػاف
 اليسػيغ وأداء  لسحػافظا بتعيػيغ جسهػػري  مخسػػـ صػجور الثػاني الفػخع وفػي السحافطػة، مجمػذ مػغ السحافظ
  . القانػنية

الأول الفرع  

السحافعة مجمس من السحافظ إنتخاب  

 أقرػاها مػجة خػلاؿ أعزػاء  لعػجد صمقػةالسُ  بالأغمبيػة السحػافظ نتخػابإ السحافطػة مجمػذ إختراصػات مغ
 صمقةالسُ  الأغمبية عمى السخشحيغ مغ أي حرػؿ عجـ حاؿ وفي جمدة، أوؿ إنعقاد تاري  مغ يػماً  ثلاثػف 
 عمػػى يحرػػل مػػغ السحػػافظ بسشرػػب ويفػػػز الأصػػػات، أعمػػى عمػػى الحاصػػميغ السخشػػحيغ بػػيغ التشػػافذ يػػتع

 السحافطػػات قػػانػف  مػػغ (2،1/سػػابعاً/7) السػػادة عميػػه تنرػػ مػػا وهػػحا الثػػاني الإقتػػخاع فػػي الأصػػػات أكثخيػػة
 بسػػا السحافطػػة مجمػػذ يخػػتز )) فيهػػا جػػاء إذ السُعػػجؿ، 2008 شةلدػػ (21) رقػػع إقمػػيع فػػي السشتصسػػة غيػػخ
 أقرػػاها مػػجة خػػلاؿ السجمػػذ أعزػػاء لعػػجد السصمقػػة بالأغمبيػػة ونائبيػػه السحػػافظ إنتخػػاب -1 سػػابعاً: يػػأتي:
 السصمقػة الأغمبيػة عمػى السخشػحيغ مػغ أي يحرػل لػع اذا -2 لػه جمدػة أوؿ إنعقػاد تػاري  مػغ مػاً يػ  ثلاثػف 
 يحرػػل مػػغ ويشتخػػب الأصػػػات أعمػػى عمػػى الحاصػػميغ السخشػػحيغ بػػيغ التشػػافذ يػػتع السجمػػذ أعزػػاء لعػػجد
 الثاني((. الإقتخاع في الأصػات أكثخية عمى

 مػضػ  أوؿ ،عػجة مػاض  في تفديخ مغ أكثخ حتسلوي غسػ  فيه السادة زن أف الباحث ويخى 
 السػادة حػجدتها التػي يػػـ (30) مػجة خػلاؿ السحافظ بإنتخاب السحافطة مجمذ قياـ عجـ حاؿ في لمغسػ 
 إذ ،خشػحيغالسُ  عبػارة يعتػخي  لمغسػػ  الثػاني السػض  أما ؟ الحالة هح  في القانػني الإجخاء هػ فسا أعلا 
 الأثشػػيغ بالسخشػػحيغ يقرػػج كػػاف فػػاذا السثشػػى، أـ الجسػػ  خشػػحيغبالسُ  قرػػجيُ  فهػػل ، تفدػػيخ مػػغ أكثػػخ تحتسػػل
 نػػز أف سػػاك الأثشػػيغ(. السخشػػحيغ ) يقػػػؿ أف ذػػخعبالس الأولػػى كػػاف الأصػػػات أعمػػى عمػػى حرػػلاً  المػػحاف
 مػغ )ويفػز الشز يكػف  أف الأصػب كاف الأصػات( أكثخية عمى يحرل مغ بخ  شت  )ويُ  عبارة عمى السادة
 .الأصػات( أكثخية عمى يحرل

                                                           
 الإدارٌدة الوحددات لرؤساء الرلابً للإختصا، المانونً التنظٌم – العامري هدام ومحمد غٌدان صعصاع إسماعٌل -د - (1)

 -2032 – الرابدع المجلدد الثدانً العددد – والسٌاسدٌة المانونٌدة للعلدوم الحلدً المحمدك مجلدة – ممارندة( )دراسدة العراق فً

،90. 
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 أف يذػتخط لػع أنه الا السحافطة مجمذ قبل مغ السحافظ إنتخاب عمى السحافطات قانػف  نز وقج
ػػػشت  يُ  أف سكػػػغيُ  بػػػل السجمػػػذ، أعزػػػاء داخػػػل مػػػغ السحػػػافظ يكػػػػف   مجمػػػذ أعزػػػاء خػػػارج مػػػغ االسحػػػافظ بخ 

 عميػه يشبغػي فأنػه السحافطػة مجمػذ أعزػاء بيغ مغ السحافظ إنتخاب حاؿ في أنه ملاحطة م  السحافطة،
 يجػز فلا محافطاً، إنتخابه بعج السحافطة مجمذ في عزػيته يفقج ثع ومغ ،السجمذ مغ إستقالته يقجـ أف

 أخػخيغ مخشػحيغ مػغ مقعػج  تعػػيس السجمػذ عمى ويجب أخخ، مشرب وأي السجمذ زػيةع بيغ الجس 
 مجمػػذ أعزػػاء بػػيغ مػغ السحػػافظ إختيػػار أف الباحػث ويػػخى  .(1) السحافطػػة مجمػذ أعزػػاء عػػجد لإسػتكساؿ
 عمػى حاصل أنه فتخ السً  غوم الذعب مغ بيغخ  شت  مُ  السحافطة مجمذ زاءأع لأف صػاباً  أكثخ السحافطة

 .هعقبػل

الثاني الفرع  

القانهنية اليسين وأداءه السحافظ بتعيين جسيهري  مرسهم صجور  

 مخسػـ يرجر أف يجب محافطة مجمذ مغ إنتخابه بعج عسمه بسهاـ السحافظ باشخيُ  أف قبل
 القزائية الجهة أماـ القانػنية اليسيغ يودي ثع ومغ محافطاً، بتعيشه الجسهػرية رئيذ مغ جسهػري 
 فقختيغ: في سشتاوله ما وهحا السخترة،

السحافظ بتعيين جسيهري  مرسهم صجور أولًا:  

 جسهػػري  مخسػػـ رػجورب الا السحافطة مجمذ غم إنتخابه عشج كسحافظ مهامه السحافظ يُباشخ لا
 مشذػأً  ولػيذ كاشػفاً  إداريػاً  قػخاراً  عػجيُ  السحػافظ بتعيػيغ الجسهػػري  السخسػػـ وصػجور ،(2) الجسهػرية رئيذ مغ

 الهيئػػات عمػػى الجسهػريػػة رئػػيذ يسارسػػها التػػي الخقابػػة مػػغ نػعػػاً  يُعػػج القػػخار هػػحا أف إذ السحػػافظ، لسشرػػب
 .(3) اللامخكدية

 تعيػيغ تزػسغالسُ  سهػػري الج السخسػػـ إصػجار عػغ يستشػ  أف الجسهػريػة لػخئيذ سكغيُ  هل سواؿ: يبخز وهشا
  ؟ السحكػرة السجة خلاؿ السحافطة مجمذ مغ بخ  شت  السُ  حافظالس

                                                           
 .9/2009 /31 فً (76/2009) رلم الدولةلرار مجلس  - (1)
عدل. 2008 لسنة (23) رلم إللٌم فً المنتظمة غٌر المحافظات لانون من /أولاً(26) المادة - (2)  الم 
 ضدوء فدً العدراق فدً الإللٌمٌدة اللامرتزٌدة الإدارٌدة الهٌئدات علدى الرلابدة – ظداهر خلدف وفدواز محمد حسن ادرٌس - (3)

 مجلدة - 2008 لسدنة (23) رلم إللٌم فً المنتظمة غٌر المحافظات ولانون 2005 لسنة العراق جمهورٌة دستور نصو،

 .388، – 2032- 34 العدد – 4 المجلد - والسٌاسٌة المانونٌة للعلوم تترٌت جامعة
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 والتػي الجسػتػر فػي الػػاردة الشرػػ  عمػى وقياسػاً  لػحا الدػواؿ، هػحا عمى جػاباً  القانػف  يتزسغ لع
 خسدػة مزػي بعػج عميهػا رػادقاً مُ  الخئاسة مجمذ الى الشػاب مجمذ يقجمها التي القػانيغ مذخوعات عجت
 ،ممدمػاً  عػجيُ  السػحكػرة السػجة خػلاؿ جسهػػري  مخسػػـ صػجور إف الباحػث يػخى  إستلامها تاري  مغ يػماً  عذخ
ػػتُ  الحالػػة وهػػح  بإنتهاءهػػا، عيشػػاً مُ  عػػجفيُ  الجسهػػػري  السخسػػػـ يرػػجر ولػػع السػػحكػرة السػػجة إنقزػػت اذا أمػػا  كلذ 
 الشػاب. بسجمذ تسثمةالسُ  التذخي ية الدمصة مغ تجاركه يشبغي تذخي ياً  نقراً 

 بتعيػػيغ جسهػػػري  مخسػػـ إصػػجار الجسهػريػة رئػػيذ رفػس لػػػ أخػػخ، سػواؿ الػػى يقػدنػا الدػػواؿ وهػحا
 فيػه تتػػفخ لا محافطػاً  بإنتخابػه القػانػف  السحافطػة مجمػذ خػال  لػػ كسا قانػني مان  وجػد بحجة السحافظ
 السحػػػافظ يدػػػتصي  هػػػل ،الشافػػػح السحافطػػػات قػػػانػف  مػػػغ (5) السػػػادة عميهػػػا نرػػػت التػػػي القانػنيػػػة الذػػػخوط
 هػل السشتخػب الججيػج السحػافظ يباشػخ لػع واذا ؟ السحافظ بسشرب يباشخ أف السحافطة مجمذ مغ السشتخب
 السصػخوحيغ الدػواليغ هػحيغ عمػى الجولػة مجمػذ أجاب ؟ بعسمه يدتسخ أف ولايته السشتهية السحافظ يدتصي 
 .(1) فيها جاء بفتػى 

 بػػحلظ عمسػػه مػػ  السصمػبػػة القانػنيػػة الذػػخوط فيػه تتػػػفخ لا ججيػػج لسحػػافظ السحافطػػة مجمػػذ إنتخػاب إف -1
 الذػػػخوط أف تحقػػػق اذا التعيػػػيغ سيػػػخفُ  أف الخئاسػػػة مجمػػػذ حػػػق ومػػػغ بػاجباتػػػه وخصيػػػخ جدػػػيع إخػػػلاؿ هػػػػ

 الججيج. السحافظ في مدتػفيه غيخ القانػنية

 صػػػجور قبػػػل مهامػػػه يباشػػػخ أف لمسحػػػافظ يجػػػػز ولا القػػػانػف  أحكػػػاـ بتصبيػػػق ممػػػدـ الخئاسػػػة مجمػػػذ إف -2
 الجسهػري. السخسػـ

 الججيج. السحافظ مباشخ لحيغ كسحافظ بعسمه يدتسخ ولايته السشتهية السحافظ إف -3

 ميامو لسباشرة القانهنية اليسين السحافظ أداء ثانياً:

 رقػع السحافطػات لقػانػف  الأوؿ التعػجيل قػانػف  2010 لدػشة (15) رقػع القػانػف  مػغ (6) لمسادة وفقاً 
 السحافطػة في قزائية سمصة أعمى أماـ القانػنية اليسيغ يودي تعييشه بعج السحافظ فإف 2008 لدشة (21)
 مرػالحه وأصػػف  العػخاؽ عمػى أحػافظ أف العطػيع العمػي بػاه أقدػع )) الأتيػة بالرػيغة أعسالػه مباشخته قبل

 عسمػػي ديأؤ  وأف السحافطػػة شػػووف  وأرعػػى ػانيغوالقػػ الجسػػتػر وأحتػػخـ الذػػعب مرػػالح أرعػػى وأف وسػػلامته
 السحػافظ جعمػت أنهػا السػادة هػح  عمػى ويلاحػظ شهيج((. أقػؿ ما عمى والله وحياد وأمانه وصجؽ بإخلا 

                                                           
 (.31/9/2009 فً عشر( الثانٌة الحالة , 76/2009) رلم الدولة مجلس لرار - (1)
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 بذػػكل الجهػػة تمػػظ يبػػيغ لػػع ذػػخعالسُ  أف الا السحافطػػة، فػػي قزػػائية جهػػة أعمػػى أمػػاـ القانػنيػػة اليسػػيغ يػػودي
 التػي الجهػات حػجد عشػجما دقػة أكثػخ 1969 لدػشة (159) رقػع السمغػي السحافطػات قػانػف  كػاف فقج واضح،
  . (1) وزيخالجاخمية وبحزػر الجسهػرية رئيذ وهي القانػنية اليسيغ أمامها السحافظ يودي

الثاني السبحث  

السحافظ إقالة  

 مػغ وإنسػا قيػج،مُ  غيػخ أو دائػع بذػكل ذلظ يكػف  فلا السحافطة لإدارة مشربه السحافظ يتػلى اعشجم
 اذا قانػنيػة مخالفػات هشػاؾ أف سػاك عامػة، مرمحة حققيُ  ذلظ كاف اذا الػضيفية الخابصة هح  إنهاء سكغالسُ 

 اذا تشتهػي وإنسػا دائسػة ليدػت السحػافظ ولاية فإف وبحلظ مشربه، لفقجاف خضهعُ  يكػف  فإنه السحافظ إرتكبها
 الخابصػػة هػػح  إنهػػاء يتػجػػب مسػػا قانػنيػػاً  خخقػػاً  إرتكػػب أو العامػػة بالسرػػمحة زػػخاً مُ  مشرػػبه فػػي بقػػاء  أصػػبح

 السشتطسػة غيػخ السحافطات قانػف  بسػجب السحافظ ولاية بها تشتهي التي الحالات إحجى والإقالة الػضيفية.
 إنتهػاء أحػػاؿ مػغ أعػلا  السحافطػات قػانػف  بها خدفً ت   الحالة وهح  عجؿ.السُ  2008 لدشة (21) رقع إقميع في

 تعخيػ  يسكػغو  السمغػي. السحافطػات قػانػف  فػي حتػى ولا السقػارف  القػانػف  فػي مقػابلاً  لهػا نجػج مػعف العزػية
 نفدػه السحػافظ مػغ رغبػة او شمػب دوف  الشػػاب مجمػذ او السحافطػة مجمػذ يتخح  إداري  قخار بأنها الإقالة
 الإقالػة قػخار يدػبق أف عمػى الحرػخ سػبيل عمػى القػانػف  حػجدها التػي الأسػباب أحج تحقق اذا ولايته بإنهاء

 السحػافظ إقالة الأوؿ السصمب في نتشاوؿ مصمبيغ، عمى السبحث هحا سشقدع ذلظ بياف أجل ومغ إستجػاب.
 الشػاب. مجمذ مغ السحافظ لإقالة الثاني السصمب نخرز حيغ في السحافطة، مجمذ مغ

 الأول السطمب

 السحافعة مجمس من السحافظ إقالة

 2008 لدػػػشة (21) رقػػػع إقمػػػيع فػػػي السشتطسػػػة غيػػػخ السحافطػػػات قػػػانػف  مػػػغ /أولًا(2) لمسػػػادة وفقػػػاً 
 السحافطػة مجمذ فإف ثع ومغ السحافطة، في والخقابية التذخي ية الدمصة هػ السحافطة مجمذ فإف السُعجؿ
 مجمػػػذ ولإسػػػتخجاـ مشرػػػبه، مػػػغ إقالتػػػه حػػػق إيزػػػاً  فمػػػه السحػػػافظ إنتخػػػاب إختراصػػػاته مػػػغ كػػػاف شالسػػػا

                                                           
 الرسدمٌة العرالٌدة الولدائع جرٌددة فدً المنشدور الملغً 3969 لسنة (359) رلم المحافظات لانون من (36/2) المادة - (1)

 .31/30/3969 بتارٌخ( 3789) بالعدد
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 فػػػي سػػػشبيشها مػضػػػػعية شػػخوط وكػػػحلظ شػػػكمية شػػخوط تػػػػافخ مػػػغ بػػػج لا السحػػاف  بإقالػػػة سػػػمصته السحافطػػة
 فخعيغ:

 الأول الفرع

 السحافظ لإقالة الذكمية الذروط

 السػػػػادة فػػػػي السُعػػػػجؿ 2008 لدػػػػشة (21) رقػػػػع إقمػػػػيع فػػػػي السشتطسػػػػة غيػػػػخ السحافطػػػػات قػػػػانػف  دحػػػػج  
 أف إذ السحػافظ، إقالػة مػغ السحافطػة مجمػذ ليػتسكغ تػافخهػا يجػب الذػكمية الذخوط مغ مجسػعة (/ثامشاً 7)

 بالأتي: الذخوط هح  وتتسثل القانػني، أثخها تشت  ولا باشمة الإقالة عسمية يجعل الذخوط هح  أحج غياب

 السحافظ لإستجهاب السحافعة مجمس أعزاء مثثُ  من يُقجم طمب أولًا:

 يُقػجـ شمػب عمػى بشػاءاً  السحافطػة مجمذ مغ إستجػابه يدبقها أف يشبغي مشربه مغ السحافظ إقالة
 وجػػج   فػػإذا الصمػػب، بتػػجقيق يقػػػـ الػػحي السجمػػذ رئػػيذ الػػى الصمػػب هػػحا يُقػػجـ إذ السجمػػذ، أعزػػاء مػػثثُ  مػػغ

 أف ويجػب لمقػانػف  وفقػاً  لمسحػافظ بتبميغه يأمخ فإنه مػضػعية أسباب ويتزسغ القانػف  م  اً مشدجس الصمب
 مػغ (1//ثامشػاً 7) السػادة عميػه نرػت مػا وهػحا للإسػتجػاب، حجدالسُ  التاري  مغ أياـ سبعة قبل التبميغ يكػف 
 أو السحػافظ إسػتجػاب ثامشػاً: يػأتي: بسا السحافطة مجمذ يختز )) فيها جاء إذ ،الشافح السحافطات قانػف 
 يُعػػخ  السدػتجػب بأجػبػة البدػػيصة الأغمبيػة قشاعػة عػجـ وعشػػج أعزػاء  ثمػث شمػب عمػػى بشػاءاً  نائبيػه أحػج

 ويكػػف  السجمػذ أعزاء لعجد السصمقة الأغمبية بسػافقة مقالاً  ويعتبخ ثانية جمدة في الإقالة عمى لمترػيت
 الأتية: الحرخية الأسباب أحج الى مدتشجاً  بها التػصية او الإقالة شمب

 الػضيفي. السشرب إستغلاؿ او الشداهة عجـ -أ

 العاـ. الساؿ هجر في التدبب -ب

 العزػية. شخوط أحج فقجاف -ج

 والسدوولية((. الػاجب أداء في الستعسجيغ التقريخ او الإهساؿ -د

 الذػػػػكمية لمذػػػػخوط مدػػػػتػفياً  السحافطػػػػة مجمػػػػذ يقجمػػػػه الػػػػحي الإسػػػػتجػاب شمػػػػب يكػػػػػف  أف ويجػػػػب
ػػيُ  وأف السحػػافظ، بذػػخز لائقػػة وغيػػخ نابيػػة عبػػارات تزػػسشه وعػػجـ والسػضػػػعية  الإسػػتجػاب مػضػػػع جدح 

 باشمػة تكػػف  الإقالػة عسميػة فإف الإستجػاب شخط تخم  حاؿ وفي فيه. غسػ  لا واضحاً  يكػف  وأف بجقة
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 الإداري  القزػػاء محكسػػة أمػػاـ الإقالػػة بقػػخار يصعػػغ أف السحػػافظ وبإمكػػاف قانػنيػػة أثػػار أي عميهػػا يتختػػب ولا
 تػػاري  مػػغ يػػػـ (30) خػػلاؿ بػػالصعغ تبػػت أف السحكسػػة وعمػػى بػػالقخار، تبمغػػه تػػاري  مػػغ يػػػـ (15) خػػلاؿ

 .(1) بالصعغ البت لحيغ السحافطة أعساؿ بترخي  السحافظ ويدتسخ إستلامه،

 الإستجهاب عمى أجهبتو السحافظ تقجيم ثانياً:

 مجمػذ مػغ جػابهبإسػت السحػافظ تبميػغ مػغ أيػاـ سػبعة بعػج السحافظ أقػاؿ الى الإستساع جمدة عقجتُ 
 في نفده عغ الجفاع مغ يتسكغل الإستجػاب لجمدة الإستعجاد الفتخة هح  خلاؿ الفخصة لإعصاء  السحافطة
 وجهػػة تػػجعع التػػي والسدػػتشجات الأدلػػة لجسػػ  الكػػافي الػقػػت لجيػػه ويكػػػف  اليػػه السػجهػػة الإتهامػػات مػاجهػػة
 لمسحػػػافظ السػجهػػػة الإتهامػػػات لجراسػػػة الكافيػػػة الفخصػػػة السحافطػػػة مجمػػػذ تسػػػشح السػػػجة هػػػح  أف كسػػػا نطػػػخ ،
 تكػػػف  أف يجػػب ومشتجػػاً  مذػػخوعاً  الإسػػتجػاب يكػػػف  ولكػػي الحكيقػػة. عػػغ لمكذػػ  اللازمػػة الأسػػئمة ووضػػ 
 خاصػػة مرػػمحة تحقيػػق أجػػل مػػغ لا العامػػة السرػػمحة تحقيػػق الأوؿ هجفػػه يكػػػف  بحيػػث مػضػػػعي هشػػاؾ
 السحافطػػػػة مجمػػػػذ عزػػػػػ بهػػػػا تقػػػػجـ شخرػػػػية مصالػػػػب السحػػػػافظ تشفيػػػػح لعػػػػجـ الإسػػػػتجػاب شمػػػػب تقػػػػجيعك

 إسػتجػابه، يػتع الػحي والسحػافظ بالسدتجػ   السحافطة مجمذ عزػ بيغ شخرية خرػمةل او السدتجػ ب،
 .(2) والحج  بالأسانيج مجعػماً  الإستجػاب شمب يكػف  أف يجبو 

 لأحكػػاـ وفقػػاً  باشمػػة عػػجتُ  إسػػتجػابه دوف  السحافطػػة مجمػػذ مػػغ السحػػافظ إقالػػة أف يتبػػيغ تقػػجـ مسػػا
 نرػػت التػي السُعػػجؿ 2008 لدػشة (21) رقػع إقمػػيع فػي السشتطسػػة غيػخ السحافطػات قػػانػف  مػغ (51) السػادة
 وإف ((. السعشػي لمذػخز إسػتجػاب جمدػة يدػبقه القػانػف  هػحا فػي ورد إقالػة او إعفاء فيه أمخ كل )) عمى
 تبميػػغ عػػغ السدػػووؿ بإعتبػػار  السحافطػػة مجمػػذ رئػػيذ عػػاتق عمػػى يقػػ  بالإسػػتجػاب التبميػػغ إثبػػات عػػبء
 رقػع إقمػيع فػي السشتطسػة غيػخ السحافطػات قانػف  أف ملاحطته يججر ما أنه الا الإستجػاب. بصمب السحافظ

 السحافطػػة مجمػػذ قبػػل مػػغ الإسػػتجػاب جمدػػة السحػػافظ حزػػػر عػػجـ حالػػة يُػػشطع لػػع السُعػػجؿ 2008 (21)
  ذلظ. له يجػز لا أـ إستجػابه دوف  إقالته السحافطة لسجمذ يجػز فهل السحافطة، جمدة بسػعج تبميغه بعج

  

                                                           
عدل 2008 لسنة (23) رلم إللٌم فً المنتظة غٌر المحافظات لانون من (4/ثامناً/7) المادة - (1)  . الم 
 الحمدوق مجلة – البرلمانً( الإستجواب فً )دراسة الحتومة أعمال على النواب مجلس رلابة – المٌسً محمد حنان -د - (2)

 .201، 2030 – العاشر العدد – المستنصرٌة الجامعة –
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 السحافعة: مجمس من السحافظ إقالة قرار عمى الترهيت ثالثاً:

 ،أجػبتػه السحػافظ وتقػجيع السحػافظ، لإسػتجػاب السحافطػة مجمػذ أعزػاء مػثثُ  مػغ شمػب تقػجـ بعج
 لسجمػػذ البدػػيصة الأغمبيػػة قشاعػػة عػجـ وعشػػج عميهػػا، الترػػػيت لغػػخ  السجمػذ عمػػى الأجػبػػة تمػػظ عػخ تُ 

 .(1) السحػافظ إقالػة عمػى السصمقػة بالأغمبيػة الترػػيت لغػخ  ثانيػة جمدػة تُعقػج السحػافظ بأجػبػة السحافطة
 عػػػجد بشرػػػ  لا السحافطػػػة مجمػػػذ لأعزػػػاء الكمػػػي العػػػجد نرػػػ  مػػػغ بػػػأكثخ السصمقػػػة الأغمبيػػػة وتتحقػػػق
 إقالػػة عمػػى الترػػػيت وأراد عزػػػاً  (25) مػػغ يتكػػػف  محافطػػة مجمػػذ كػػاف فػػاذا . (2)الحاضػػخيغ الأعزػػاء
 الشرػػ  كػػاف فمسػػا واحػػج، زائػػج الشرػػ  السرػػػتيغ السحافطػػة مجمػػذ أعزػػاء عػػجد يكػػػف  أف يجػػب محػػافظ

 . (3)عزػ (14) السصمقة الاغمبية تكػف  ثع ومغ عزػ، (13) ويكػف  لحلظ تبعاً  الشر  فيجبخ (12،5)

 الثاني الفرع

 السحافظ لإقالة السهضهعية الذروط

 أف نجػػج السُعػػجؿ 2008 لدػػشة (21) رقػع إقمػػيع فػػي السشتطسػػة غيػخ السحافطػػات قػػانػف  الػػى بػالخجػع
 أحػجها، تػػفخ اذا الا السحػافظ إقالػة يجػػز لا الحرػخ سػبيل عمػى أسػباب أربعػة حػجدت (1/ثامشاً/7) السادة
 أربػ  فقػخات فػي سشتشاولها الأسباب وهح  السادة، هح  في عميه مشرػ  غيخ أخخ سبب إضافة يسكغ فلا
 التفريل. مغ بذ 

 الهظيفي السشرب إستغلال أو شزاىةال عجم أولًا:

 إقالػػػة لمسجمػػذ فيجػػػز السحػػػافظ، إقالػػة السحافطػػة لسجمػػػذ فيهػػا يجػػػز التػػػي الحػػالات مػػغ الحالػػػة هػػح  تُعػػج
 ربػح تحقيػق شػييع مسػا لغيػخ ، او لػه شخرػي ربػح او مشفعػة لتحقيػق مشرػبه بإسػتغلاؿ يقػـ الحي السحافظ
 عمػى الأمثمػة ومػغ عميػه. الإسػتيلاء تدػهيل او عػاـ ماؿ عمى حق بغيخ لإستيلاءا شخيق عغ مذخوع غيخ
 لا أنػػه عمسػػه مػػ  لغيػػخ  الأراضػػي هػػح  تدػػميع أو محافطػػاً، برػػفته تدػػمسها أراضػػي قصػػ  السحػػافظ تسمػػظ لػػظذ

 أف إعتبػػػار عمػػػى الػػػػضيفي لسشرػػػبه إسػػػتغلاله خػػػلاؿ مػػػغ عميهػػػا حرػػػل وإنسػػػا قانػنػػػاً  القصعػػػة هػػػح  يدػػػتحق
 إستعساؿ السفهػـ هحا تحت يشجرج أف ويسكغ الغخ ، هحا لتحقيق الإداري  ومشربه نفػذ  إستغلاؿ بإمكانه

                                                           
 رلدم إللدٌم فدً المنتظمدة غٌدر المحافظدات لمدانون الثدانً التعددٌل لانون 2031 لسنة (39) رلم المانون من (3) المادة - (1)

عدل. 2008 لسنة (23)  الم 
 .11، -3989 بغداد – الوطنٌة المتتبة – الخا، المسم العموبات لانون – السعدي واثبة -د - (2)
 (.76/2009) رلم الدولة مجلس لرار المطلمة الأغلبٌة تفسٌر فً راجع - (3)
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 الجولػة مػػضفي إنزػباط ف ػ قػان أف ملاحطػة مػ  شخرػية. لأغػخا  وإستعسالها لمجولة العائجة الشقل وسائل
 ا لأغػخ  مشهػا والإنتفاع العامة الػضيفة مغ التخبح حطخ قج السُعجؿ 1991 لدشة (14) رقع العاـ والقصاع
 بالػاجبػػات السػضػػ  يمتػػدـ )) فيهػػا جػػاء والتػػي /تاسػػعاً(4) السػػادة عميػػه نرػػت مػػا وهػػحا شخرػػية وغايػػات
 ويػػػخى .(1) ((لغيػػػخ  أو لػػه شخرػػػي ربػػح أو مشفعػػػة يػػقلتحق الػضيفػػػة إسػػتغلاؿ عػػػغ الإمتشػػاع تاسػػػعاً: الأتيػػة:
 العيػػب وهػػػ الدػػمصة، أسػػتعساؿ فػػي الإنحػػخاؼ عيػػب ضػػسغ يػػجخل الػػػضيفي السشرػػب إسػػتغلاؿ أف الباحػػث
 القخار لسرجر الشفدي بالجانب عمقتي عيب وهػ ،الإداري  القخار إصجار مغ الهجؼ او بالغاية يتعمق الحي
 لا لغيػخ  او لػه شخرػية مشفعػة لتحقيػق إداريػاً  قػخاراً  الإدارة رجػل يُرػجر فقج القخار، مغ الشية او بالقرج اي

 وقػج إثباتػه، الرعب مغ يكػف  والحي الخفي بالعيب الفخندي الفقه عميه يُصمق لحا العامة السرمحة لتحقيق
 حكسه مشها الدمصة الإنحخاؼ بعيب مذػبة لكػنها الإدارية القخارات مغ العجيج الفخندي الجولة مجمذ الغى
 أوقػات بتحجيػج السجيشػة عسػجة مػغ صػادر قخار بسػجبه ألغى الحي 1934 سشة ( Olle Reuli ( قزية في

 كذػػ  أف بعػػج العسػػل، عػػغ الجشدػػيغ مػػغ الذػػباب صػػخؼ قػػج السمهػػى ذلػػظ أف بحجػػة عػػاـ ممهػػى فػػي العسػػل
 وبػػحلظ إرتيػػاد ، عػػغ الذػػباب لإنرػػخاؼ بالكدػػاد أصػػيب مقهػػى يسمػػظ العسػػجة ذلػػظ أف السحػػافظ مػػغ تقخيػػخ
 عامة.ال سرمحةال بجؿ شخرية مرمحة تحقيق تهجؼإس

 العام السال ىجر في التدبب ثانياً:

 عمػػى الأمػػػاؿ هػػح  يشفػػق فػػلا رشػػيجة، برػػػرة ترػػخفه تحػػت التػػي الأمػػػاؿ بإسػػتخجاـ السحػػافظ يمتػػدـ
 سػػاء القانػنية الحساية أضفى قج العخاقي ذخعالسُ  أف سيسا لا ،ةالسحافط مػاششي مرمحة تخجـ لا مذاري 
 فزػلاً  .(2) بهػا الإضػخار وعػجـ عميهػا السحافطة لزساف الجولة أمػاؿ عمى إدارية أـ جدائية أـ مجنية كانت
 يُعػػػج الػػػػششي بالإقترػػػاد الإضػػػخار أو وهػػػجرها الأمػػػػاؿ ضػػػياع الػػػى السػػػودي التقرػػػيخ او الأهسػػػاؿ أف عػػػغ
 /ثانيػاً(2) السػادة فػي السُعػجؿ 2011 لدػشة (31) رقػع الساليػة الخقابػة ديػػاف قػانػف  عميها نز مالية مخالفة
 الػى الػى السػودي التقرػيخ او الإهسػاؿ ثانيػاً: القػانػف: هحا لأغخا  مالية مخالفة تُعج )) عمى نرت التي
 هػجرالأمػاؿ مرػصمح أف الباحػث ويػخى  .(3) (( الػػششي بالإقترػاد الإضػخار او العػاـ الساؿ هجر او ضياع

                                                           
 .1/6/3993 بتارٌخ (1156) بالعدد الرسمٌة العرالٌة الولائع جرٌدة فً منشور المانون - (1)
 – الإسدتندرٌة – المعدارف منشدأة – الحدٌثدة الإتجاهدات ظل فً الإداري المانون وأحتام مبادئ – المهنا فؤاد محمد -د - (2)

3975 – ،537. 
 .34/33/2033 بتارٌخ (4237) بالعدد الرسمٌة العرالٌة الولائع جرٌدة فً منشور المانون - (3)
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 تذػػػخيعي تعخيػػػ  وضػػػ  يػػػتع أف بػػػج لا لػػػحا تفدػػػيخ، مػػػغ بػػػأكثخ يُفدػػػخ أف ويسكػػػغ محػػػجد وغيػػػخ مػػػخف  العامػػػة
 العامة. للأمػاؿ القانػنية الحساية تأميغ أجل مغ العاـ الساؿ هجر لسرصمح

 العزهية شروط أحج السحافظ فقجان ثالثاً:

 إقمػػيع فػػي السشتطسػػة غيػػخ السحافطػػات قػػانػف  عميهػػا نػػز التػػي العزػػػية شػػخط أحػػج السحػػافظ فقػػجاف
 الدػواؿ أف الا مشرػبه، مػغ إقالته خلالها مغ يسكغ التي الأسباب مغ يُعج السُعجؿ 2008 لدشة (21) رقع
 مجمػػذ فػػي العزػػػية شػػخوط أحػػج السحػافظ فقػػجاف حػػجدتُ  التػػي الجهػػة هػي مػػغ الخرػػػ  بهػػحا يُصػػخح الػحي

 .ذلظ يبيغ لع القانػف  أف إذ السحافطة؟

 أف شالسػا العزػػية شػخوط أحػج السحػافظ فقػجاف حػجديُ  الػحي هػػ السحافطػة مجمذ أف الباحث يخى 
 هػػحا ذػػخعالسُ  إيػػخاد أف ملاحطػػة مػػ  أعسالػػه، وعمػػى السحػػافظ شػػخز عمػػى الخقابػػة سػػارسيُ  السحافطػػة مجمػػذ
 حالػة العزػػية شػخوط مػغ شػخط فقػجاف أف إذ لػه، داع لا السحػافظ لإقالػة الحرػخية الأسػباب ضسغ الذخط
 الأسػػػػباب بػػػػيغ مػػػػغ ذكخهػػػػا عػػػػجـ بالسذػػػػخع الأجػػػػجر كػػػػاف لػػػػحا العزػػػػػية، إنتهػػػػاء حػػػػالات مػػػػغ بػػػػحاتها قائسػػػػة

 شػػػػخوط أحػػػػج السحػػػػافظ فقػػػػج فػػػػاذا تشاولتهػػػػا، فقػػػػخة هشػػػػاؾ أف شالسػػػػا السحػػػػافظ لإقالػػػػة والحرػػػػخية السػضػػػػػعية
  .(1) مشذأً  وليذ كاشفاً  قخار  يكػف  حيث بإقالته ممدـ فالسجمذ العزػية

 والسدؤولية الهاجب أداء في الستعسجين التقرير أو الإىسال رابعاً:

 الخجػػل أو الستبرػػخ الخجػػل بػػه يقػػػـ أف يجػػب بسػػا الكيػػاـ عػػغ الغفمػػة التقرػػيخ او بالإهسػػاؿ قرػػجيُ 
 أو بإهسػاؿ يقػ  بهػا التػصػية أو الإقالػة سػببو  . (2)ضخر عشه يشذأ الحي الدمبي بالدمػؾ ويتسثلاف السعتاد
 أف بالسذػخع الأجػجر وكػاف ،لمقػانػف  وفقاً  مخترة لجشة عغ راً صاد التقريخ قخار ويكػف  متعسجيغ، تقريخ
 جخيسػػة تعػػج التػػي ؿالأفعػػا هػػح  مػػغ مػػغ أيػػاً  لإرتكابػػه السخترػػة السحكسػػة الػػى السحػػافظ إحالػػة عمػػى يػػشز

 السعػػاييخلسجمذ مػػغ مجسػعػػة هشػػاؾ الستعسػػجيغ الإهسػػاؿ او التقرػػيخ إثبػػات أجػػل ومػػغ .القػػانػف  بسقتزػػى
 الساليػػة، الخقابػػة ديػػػاف تقػػاريخ عمػػى الإعتسػػاد خػػلاؿ مػػغ بدػػببها إقالتػػه تدػػتػجب عميهػػا الإسػػتشاد السحافطػػة
 عػغ يرػجر قزػائي حكػع خػلاؿ مػغ الستعسػجيغ التقرػيخ او الأهسػاؿ حالة إثبات يسكغ كسا الشداهة. وهيئة
 إدانػػة تثبػػت ومدػػتشجات أدلػػة مػػغ يسمكػػه بسػػا ذلػػظ إثبػػات السحافطػػة لسجمػػذ يسكػػغ كسػػا السخػػتز، القزػػاء

                                                           
 (.23/2/2030 فً 34/2030) رلم الدولة مجلس لرار - (1)
 التتدب لصدناعة العاتدن – العموبدات لانون فً العامة المبادئ – الشاوي عبدالمادر سلطان -ود الخلف حسٌن علً -د - (2)

 .153، – 2006- الماهرة –
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 إقالتػه حػق يسمػظ السحافطػة ومجمػذ السحافطػة، مجمػذ مػغ أُنتخػب السحػافظ أف الأمػخ وخلاصة السحافظ.
 السحافطة. لسجمذ الإخترا  تػازي  لسبجأ إستشاداً 

 الثاني السطمب

 لمسحافظ الشهاب مجمس إقالة

 2008 لدػػشة (21) رقػػع إقمػػيع فػػي السشتطسػػة غيػػخ السحافطػػات قػػانػف  مػػغ (2/ثامشػػاً/7) لمسػػادة وفقػػاً 
 الأسػػباب لػػحات الػػػزراء، رئػػيذ إقتػػخاح عمػػى بشػػاءاً  السصمقػػة بالأغمبيػػة السحػػافظ إقالػػة الشػػػاب لسجمػػذ السُعػػجؿ
 معيشػة إجػخاءات إتبػاع مػغ الشػػاب لسجمػذ بػج لا لػحا لمسحػافظ، السحافطة مجمذ لإقالة القانػف  حجدها التي
 :فخعيغ في سشتشاوله ما حاهو  مشربه، مغ السحافظ لإقالة

 الأول الفرع

 السحافظ إقالة الهزراء رئيس إقتراح

 (1/ثامشػػاً/7) السػػادة عميهػػا نرػػت التػي السحػػافظ إقالػػة الأسػػباب أحػج تػػػافخ الػػػزراء لػػخئيذ ثبػت اذا
 لإقالتػه الشػػاب مجمػذ الػى إقتػخاح تقػجيع فمػه العػخاؽ محافطػات مػغ محػافظ في الشافح السحافطات قانػف  مغ
 فػػي الػػػزراء رئػػيذ مػػغ تػػجخلاً  عػػجيُ  الػػػزراء رئػػيذ مػػغ السحػػافظ إقالػػة إقتػػخاح أف الباحػػث ويػػخى  مشرػػبه، مػػغ

 جسهػريػة دسػتػر مػغ /خامدػاً(122) لمسػادة صػخيحة ومخالفػة السحافطػة لسجمػذ الحرخية الإختراصات
 جهػػة ايػػة او وزارة أيػػة إشػػخاؼ أو لدػػيصخة السحافطػػة مجمػػذ يخزػػ  لا)) نرػػت التػػي 2005 لدػػشة العػػخاؽ
 مجمػذ رغبػة بيشسػا السحػافظ إقالػة الػػزراء رئػيذ رغبػة كانػت فػاذا مدػتقمة((. ماليػة ولػه بػزارة مختبصة غيخ

 وصػلاحية الػزراء رئيذ صلاحيات بيغ تعار  يشذأ الحالة هح  ففي ،مشربه في عميه الإبقاء السحافطة
 مػػػغ (122) السػػػادة لػػػشز وفقػػػاً  السحافطػػػة لسجمػػػذ سػػػتكػف  الأولػيػػػة أف الباحػػػث ويػػػخى  السحافطػػػة، مجمػػػذ
 تعيػػػيغ أف بيشػػػا أف سػػػبق أنػػػه أيزػػػاً  اليػػػه الإشػػػارة تجػػػجر ومسػػػا .(1) 2005 لدػػػشة العػػػخاؽ جسهػريػػػة دسػػػتػر
 كػػاف لػػحا بتعيشػػه، الػػػزراء رئػػيذ يتػػجخل ولا الجسهػريػػة رئػػيذ مػػغ يرػػجر جسهػػػري  بسخسػػػـ يكػػػف  السحػػافظ
 تػػازي  لسبػجأ وفقػاً  الػػزراء رئػيذ بػجؿ الجسهػريػة رئػيذ مػغ بسقتخح السحافظ إقالة يجعل أف بالسذخع الأولى

 الإخترا .

                                                           
 العدر والبحدوث للدراسدات أفداق مؤسسدة – الملتمدى مجلة – الأخٌر المحافظات لانون حول ملاحظات – الأسدي محمد - (1)

 .384،– 2008 – عشر الحادي العدد – الٌة
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 الثاني الفرع

 الإقالة قرار عمى الشهاب مجمس ترهيت

 لدػػشة (21) رقػػع إقمػػيع فػػي السشتطسػػة غيػػخ السحافطػػات قػػانػف  مػػغ (2/ثامشػػاً/7) السػػادة لػػشز وفقػػاً 
 مجمػذ أعزػاء لعػجد السصمقػة غمبيػةالأ ترػػيت الشػػاب مجمػذ مػغ السحػافظ لإقالػة يذُػتخط السعجؿ 2008
 عميػة نرػت مػا وهػح الشػػاب مجمػذ أعزػاء عػجد نرػ  مػغ أكثخ بترػيت الأغمبية هح  وتتحقق ،الشػاب
 فػي السشتطسػة غيػخ السحافطػات لقػانػف  الثػاني التعجيل قانػف  2013 لدشة (19) رقع قانػف  مغ (1) السادة
 تاسػعاً: مشهػا: كػل أزاء السبيشػة السعػاني القػانػف  هػحا لأغػخا  الأتيػة بالتعػابيخ قرػجيُ  )) فيهػا جاء إذ ،إقميع

 مػغ السحافظ إقالة عمى والترػيت .(1) السجمذ(( أعزاء عجد نر  مغ بأكثخ تتحقق السصمقة: الأغمبية
 غيػػػخ السحافطػػػات قػػػانػف  مػػػغ (51) السػػػادة نرػػػت فقػػػج ،إسػػػتجػابه عسميػػػة تدػػػبقها أف بػػػج لا الشػػػػاب مجمػػػذ
 القانػف  هحا في ورد إقالة أو إعفاء فيه أمخ كل )) عمى السُعجؿ 2008 لدشة (21) رقع إقميع في السشتطسة
 السعشي((. الذخز إستجػاب جمدة يدبقه

 إقالػة أف إذ السحػافظ، إقالػة صػلاحية الشػػاب مجمػذ بسػشح مػفقػاً  يكػغ لػع ذخعالسُ  أف الباحث ويخى 
 تعسػل إقمػيع فػي السشتطسػة غيػخ السحافطػات أف شالسػا السخكديػة التشفيحيػة الدمصة إختراصات مغ السحافظ
 السحافطػة مجمػذ داـ فسػا الذػأف، بهػحا الشػػاب لسجمػذ يػج لا ثػع ومػغ ،الإداريػة اللامخكدية نطاـ وفق عمى

 يػػشز لػػع ولػػػ الإقالػػة سػػمصة يسمػػظ التعيػػيغ سػػمصة مػػظيس مػػغ لأف لمقػػانػف  إسػػتشاداً  سحػػافظال إقالػػةب مخػػتز
 الإداري  الإخترا  هحا مسارسة في الشػاب مجمذ لإشخاؾ مشصقي مبخر يػجج فلا لحا ذلظ، عمى القانػف 
 . (2) البحت

 الشػاب مجمذ وأ السحافطة مجمذ مغ الإقالة كانت سػاء مشربه مغ السحافظ إقالة عمى ويتختب
 ،بػه السحافظ وتبميغ الصعغ بقخار السحكسة بت لحيغ لمسحافطة اليػمية الأمػر رخي لت عسمه في إستسخر 
 السػػػادة عميػػػه نرػػػت مػػػا وهػػػحا الإداري  القزػػػاء محكسػػػة أمػػػاـ الإقالػػػة بقػػػخار السحػػػافظ شعػػػغ حػػػاؿ فػػػي هػػػحا
 بػيغ وقػج ،(3) السُعػجؿ 2008 لدػشة (21) رقػع إقمػيع فػي السشتطسػة غيخ السحافطات قانػف  مغ (4/ثامشاً/7)

                                                           
 .5/8/2031 بتارٌخ (4284) بالعدد الرسمٌة العرالٌة الولائع جرٌدة فً منشور المانون - (1)
مصددر  -زانالمٌد فدً 2008 لسدنة (23) رلدم إللٌم فً المنتظمة غٌر المحافظات لانون نصو، – فٌصل غازي -د - (2)

 .347،-سابك 
 )) علددى المع دددل 2008 لسددنة (23) رلددم إللددٌم فددً المنتظمددة غٌددر المحافظددات لددانون مددن (4/ثامندداً/7) المددادة نصددت - (3)

ً  عشدر خمسدة (35) خدلال الإداري المضداء محمتدة لددى الإلالة بمرار ٌطعن أن للمحافظ  وتبدت بده, تبلغده تدارٌخ مدن ٌومدا

ً  ثلاثٌن (10) خلال بالطعن المحتمة   خلالها((. المحافظة أمور بتصرٌف ٌموم أن وعلٌه الطعن, إستلامها تارٌخ من ٌوما
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 قبيػل مغ التدامات، أي عميها يتختب لا التي الأمػر بأنها اليػمية الأمػر بترخي  السقرػد الجولة مجمذ
 تشفيػػػح او ماليػػػة لتدامػػػاتا فػػػي الػػػجخػؿ أو العقػػػػد فػػػي شخفػػػاً  ظالسحػػػاف يكػػػػف  أف أو الػضيفيػػػة السخاكػػػد تغييػػػخ
  .(1) السذاري 

 الخاتسة

 السشتطسػة غيػخ السحافطػات لقػانػف  وفقػاً  مشرػبه مغ وإقالته السحافظ تعييغ دراسة مغ الإنتهاء بعج
 أهػػع الػػى الإشػارة مػػغ بػج لا السقػػارف، التحميمػػي السػشه  قوفػػ عمػى عػػجؿالسُ  2008 لدػػشة (21) رقػع إقمػػيع فػي

 يأتي: وكسا التػصيات بعجها نعخ  ثع ومغ البحث اليها تػصل التي الشتائ 

 الشتائج: -اولًا:

 في السشتطسة غيخ السحافطات لقانػف  وفقاً  مشربه مغ وإقالته السحافظ تعييغ في البحث إشار في
 الأتية: الشتائ  الى تػصمشا عجؿالسُ  2008 لدشة (21) رقع إقميع

 إذ (( الشاحيػػة مػػجيخ – القائسقػػاـ – السحػػافظ :الإداريػػة الػحػػجة رئػػيذ )) عمػػى /سػػابعاً(1) السػػادة نرػػت -1
 السحمي، الإداري  التشطيع في السهسة السشاصب مغ السحافظ رئدهع وعل الإدارية الػحجة رئيذ مشرب عجيُ 
 السحمي. السجتس  لتشسية الأكبخ العامل عجتُ  مهسة وصلاحيات بسهاـ يتست  إذ

 السمغػي 1969 لدػشة (159) رقػع العخاقػي السحافطػات لقػانػف  ووفقػاً  السقػارف  لمقانػف  وفقاً  السحافظ عجيُ  -2
 ووفقػاً  2003 عػاـ بعػج أمػا العػاـ، مػضػ  عػجيُ  القػانػني مخكػد و  قبمهػا مغ تعيشه يتع السخكدية لمدمصة سثلمُ 

 مجمػػػذ مػػػغ إنتخابػػػه يػػػتعف عػػػجؿالسُ  2008 لدػػػشة (21) رقػػػع إقمػػػيع فػػػي السشتطسػػػة غيػػػخ السحافطػػػات لقػػػانػف 
 عامػة بخجمػة مكمفاً  او مػضفاً  السحافظ كاف اذا ما القانػف  يبيغ ولع طة،السحاف سكاف يسثل الحي السحافطة

 عامة. بخجمة مكمفاً  عجيُ  السحافظ اف استشت  الباحث إف الا

 التخشػيح ألية عمى عجؿالسُ  2008 لدشة (21) رقع إقميع في السشتطسة غيخ السحافطات انػف ق يشز لع -3
 تقػػػـ مػػغ هػػي السحافطػػة مجمػذ بسقاعػػج الفػػائدة الكتػػل أف الػػى ذػيخيُ  العسمػػي الػاقػػ  لكػػغ السحػػافظ، لسشرػب
 السحافظ. مشرب لذغل مخشحيها بتقجيع

                                                           
 .31/9/2009 فً (76/2009) رلم الدولة مجلس لرار - (1)
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 بتعيػػيغ الجسهػػػري  السخسػػػـ رػػجريُ  أف الشافػػح السحافطػػات قػػانػف  بسػجػػب ممػػدـ يكػػػف  الجسهػريػػة رئػػيذ -4
 أسػػباب الػػى يدػػتشج أف يجػػب إمتشاعػػه حػػاؿ وفػػي ،القػػانػف  عميهػػا نػػز التػػي ةالقانػنيػػ السػػجة خػػلاؿ السحػػافظ
 مخسػػػػـ إصػػجار وعػػػجـ السػػجة مزػػي بعػػػج مهامػػه سػػػارسيُ  أف السشتخػػب السحػػافظ يدػػػتصي  وبخلافػػه ،قانػنيػػة
 مشذػأ ولػيذ كاشػفاً  قخاراً  عجيُ  الجسهػري  السخسػـ إصجار كػف  قانػنية لأسباب الخفس أستشاد لعجـ جسهػري 

 السحافطة. مجمذ مغ يتع السحافظ إنتخاب أف إذ السشرب، هحال

 ذػػتخطيُ  أف عمػػى /أولًا(7) السػػادة فػػي 2018 لدػػشة (10) رقػػع السحافطػػات لقػػانػف  الثالػػث التعػػجيل نػػز -5
 خبػخة ولػه العػاـ السخفػق لكيػادة اللازمػة الأساسػية بػالسوهلات متستعاً  يكػف  أف السحافظ لسشرب السخشح في
 القػجرات شػاءوب العامة الدياسات وتشفيح إعجاد في ومسارسة سشػات عذخ (10) عغ تقل لا عسمه مجاؿ في
 م يػار مػاهػ إذ تحجيػجها، بيرعُ  غامزة عبارات في جاء الذخط وهحا والبيئية، والإجتساعية قتراديةالإ
 السوهلات؟ هح  تػفخ

 لدػشة (21) رقػع إقمػيع فػي السشتطسػةغيخ  السحافطػات قانػف  عميها نز تيال الحالات إحجى الإقالة عجتُ  -6
 بالشز العخاقي السذخع إنفخد التي الحالات مغ والإقالة حافظ،الس خجمة بدببها تشتهي التي عجؿالسُ  2008
 السمغػي، 1969 لدػشة (159) رقػع السحافطػات قػانػف  فػي او السقػارف  القػانػف  في مقابل لها تجج فلا عميها
 الإعفػاء أمػا السشرػب مػغ الشهػائي الإبعػاد هػي الإقالػة أف إذ الأثػخ، حيث مغ الإعفاء عغ الإقالة وتختم 
 اخخى. مخة السشرب الى الخجػع إمكانية م  إبعاد هػ

 حزػػػػر عػػجـ حالػػػة عػػجؿالسُ  2008 (21) رقػػػع إقمػػيع فػػػي السشتطسػػة غيػػػخ السحافطػػات قػػػانػف  شطعيُػػ لػػع -7
 السحافطة. جمدة بسػعج تبميغه بعج السحافطة مجمذ قبل مغ الإستجػاب جمدة السحافظ

 التهصيات: -ثانياً:

 بالأتي: تتسثل بحثشا مػضػع في اليها تػصمشا التي التػصيات أبخز

 رقػع إقمػيع فػي السشتطسػة غيػخ السحافطػات قػانػف  مػغ (5) السػادة مغ الخابعة الفقخة تعجيل الباحث يقتخح -1
 فيهػػا سػػكشا  يكػػغ ولػػع السحافطػػة سػػكشة مػػغ يكػػػف  أف )) الأتػػي بالذػػكل لتكػػػف  السعػػجؿ 2008 لدػػشة (21)

 الجولػة، مػػاششي مػ  ولػيذ الأجشبػي مػ  يدػتخجـ الإقامػة مرػصمح أف ذلظ الجيسغخافي((. التغييخ لأغخا 
 نرػت التي الشافح 2005 لدشة العخاؽ جسهػرية دستػر مغ (20) السادة نز م  يتعار  أنه عغ فزلاً 
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 حػػػق فيهػػػا بسػػػا الدياسػػػية بػػػالحقػؽ  والتستػػػ  العامػػػة الذػػػووف  فػػػي السذػػػاركة حػػػق وندػػػاءً  رجػػػالاً  لمسػػػػاششيغ ))
 والإنتخاب((. والتخشيح الترػيت

 رقػع إقمػيع فػي السشتطسػة غيػخ السحافطػات قػانػف  مػغ (7) السادة مغ )ثامشاً( البشج مغ (2) الفقخة تعجيل -2
 إقتخاح عمى بشاءً  السصمقة بالأغمبية السحافظ إقالة الشػاب لسجمذ )) تشز التي السعجؿ 2008 لدشة (21)

 السحػػافظ إقالػػة الػػػزراء لسجمػػذ )) الأتػػي بالذػػكل وترػػبح أعػػلا (( السػػحكػرة الأسػػباب لػػشفذ الػػػزراء رئػػيذ
 الدػمصة إختراصػات مػغ عػجتُ  السحػافظ إقالػة لأف ...((، الػػزراء رئيذ إقتخاح عمى بشاء السصمقة بالأغمبية
 2005 لدشة العخاؽ جسهػرية دستػر أحكاـ مخالفتها عغ فزلاً  الػزراء، بسجمذ متسثمة السخكدية التشفيحية
 مجمػذ مػغ السحػافظ إقالػة ضػسشها مػغ ولػيذ الشػػاب مجمػذ إختراصػات حػجدت التػي (61) السادة الشافح
 الجستػر. عميه يشز لع الشػاب مجمذ الى ججيجاً  إختراصاً  الشافح السحافطات قانػف  أضاؼ فقج الشػاب،

 مشرػب تػػليل السخشػح فػي يذتخط بأف الجام ية الذهادة شخط تعجيل بزخورة العخاقي السذخع نػصي -3
 الأقل. عمى القانػف  في أولية جام ية شهادة عمى حاصلاً  يكػف  أف السحافظ

 السػػػػادة فػػػػي عػػػػجؿالسُ  2008 لدػػػػشة (21) رقػػػػع إقمػػػػيع فػػػػي السشتطسػػػػة غيػػػػخ السحافطػػػػات قػػػػانػف  إشػػػػتخط -4
 لدػشة (10) رقع قانػف  إشتخط كسا عسخ ، مغ سشة الثلاثيغ يُتع أف السحافظ لسشرب السخشح في /أولًا(25)

 عػػجؿالسُ  2008 لدػػشة 21 رقػػع إقمػػيع فػػي السشتطسػػة غيػػخ السحافطػػات لقػػانػف  الثالػػث التعػػجيل قػػانػف  2018
 نػز مػا وهػحا ،الكيػادة مػوهلات لجيػه تكػف  وأف عسمه مجاؿ في السحافظ لسشرب السخشح في الخبخة تػافخ
 شػػػخوط الػػػى بالإضػػػافة السحػػػافظ لسشرػػػب السخشػػػح فػػػي يثذػػػتخط )) فيهػػػا جػػػاء والتػػػي /أولًا(7) السػػػادة عميػػػه
 لكيػادة اللازمػة الأساسػية بػالسوهلات متستعػاً  -2 : يكػػف  أف السجػالذ عزػػ فػي تػفخها السصمػب التخشيح
 وتشفيػػح إعػػجاد فػػي ومسارسػػة سػػشػات عذػػخ (10) عػػغ تقػػل لا عسمػػه مجػػاؿ فػػي خبػػخة لػػه -3الإداري. السخفػػق

 لإكتدػاب كػافي غيػخ الثلاثيغ سغ فإو  والبيئية((. والإجتساعية الإقترادية القجرات وبشاء العامة الدياسات
 فكيػػػ  الكيػػػادة، مػػػوهلات لإكتدػػػاب كافيػػػة وغيػػػخ سػػػشػات عذػػػخ عػػػغ تقػػػل لا مػػػجة عسمػػػه مجػػػاؿ فػػػي الخبػػػخة
 شػػهادة عمػػى لمحرػػػؿ لمعسػػخ الادنػػى الحػػج أف عمسشػػا مػػا إذا عسمػػه مجػػاؿ فػػي خبػػخة لجيػػه تكػػػف  أف لذػػخز
 الخبػخة مشػه يكتدػب الػحي الإداري  العسػل يسػارس أف السسكػغ مغ وبعجها سشة (22) هػ العخاؽ في جام ية
 السػػػادة او العسػػػخ بذػػػخط الستعمقػػػة السػػػادة تعػػػجيل بزػػػخورة الباحػػػث يػصػػػي لػػػحا السحافطػػػة. إدارة مجػػػاؿ فػػػي

  الذخشيغ. بيغ والتزارب التشاقس تجشب بغية العمسي والسوهل بالخبخة الستعمقة

  

https://portal.issn.org/api/search?search%5b%5d=MUST=allissnbis=%223005-3269%22&search_id=63977293


 

494 
 

 .499-466 الصفحات:, 2025, المجلد الثانً, العدد الثانً, ISSN: 3005-3269 ( AJLPSمجلة اشور للعلوم القانونية و السياسية )

 

 السرادر

 الكتب -أولًا:

 فػػي العامػػة الشطخيػػة – الجػػجة نػػاجي رعػػج -ود نعسػػه زغيػػخ كصػػخاف -ود السفخجػػي حسيػػج إحدػػاف -د - (1)
 .2007 – بغجاد – القانػنية السكتبة -2ط – العخاؽ في الجستػري  القانػف 

 -الغفػػػخاف مكتبػػػة -1ط – مقارنػػػة تذػػػخي ية دراسػػػة العػػػخاؽ فػػػي السحػػػافطػف  – الكيدػػػي محمد حشػػػاف -د -(2)
 .2012 - بغجاد
 .1990 – بغجاد جامعة – القانػف  كمية – الإداري  القزاء – البخزنجي عبجالػهاب عراـ-د -(3)
 – العقػبػػات قػػانػف  فػػي العامػػة السبػػادئ – الذػػاوي  عبػػجالقادر سػػمصاف -ود الخمػػ  حدػػيغ عمػػي -د -(4)

 .2006 – القاهخة – الكتب لرشاعة العاتظ
 والسػػػشغ الجشدػػية الخػػا ، الػػجولي القػػانػف  – الهػػجاوي  حدػػغ والػػجكتػر الػػجاوودي غالػػب عمػػي -د - (5)

 .1988- بغجاد جامعة -1ج - للأجانب القانػني والسخكد
 السعػارؼ مشذػأة – الحجيثػة الإتجاهػات ضل في الإداري  القانػف  وأحكاـ مبادئ – السهشا فواد محمد -د -(6)
 .1975 – الإسكشجرية –
  .1989 - بغجاد – الػششية السكتبة – الخا  القدع العقػبات قانػف  – الدعجي واثبة -د - (7)

 والأطاريح الرسائل -ثانياً:
 جامعػػة – القػػانػف  كميػػة – ماجدػػتيخ رسػػالة – العػػخاؽ فػػي السحميػػة الإدارة نطػػاـ – يػسػػ  عمػػي محمد -(1)

 . 1971- بغجاد
 -العخاؽ في إقميع في السشتطسة غيخ السحافطات لسجالذ القانػني التشطيع – الدمصاني هادي نػرس -(2)

  .2010 - بابل جامعة – القانػف  كمية – ماجدتيخ رسالة
 البحهث -ثالثاً:
 فػػػي الإقميسيػػػة اللامخكديػػػة الإداريػػػة الهيئػػػات عمػػػى الخقابػػػة – ضػػػاهخ خمػػػ  وفػػػػاز محمد حدػػػغ دريػػػذإ - (1)

 فػػي طسػػةالسشت غيػػخ السحافطػػات وقػػانػف  2005 لدػػشة العػػخاؽ جسهػريػػة دسػػتػر نرػػػ  ضػػػء فػػي العػػخاؽ
 14 العػجد – 4 السجمػج - والدياسػية القانػنيػة لمعمػػـ تكخيػت جامعػة مجمػة - 2008 لدشة (21) رقع إقميع
-2012. 
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 لخؤساء الخقابي للإخترا  القانػني التشطيع – العامخي  هجاـ ومحمد غيجاف صعراع إسساعيل -د - (2)
 العػػجد – والدياسػػية القانػنيػػة لمعمػػػـ الحمػػي السحقػػق مجمػػة – مقارنػػة( )دراسػػة العػػخاؽ فػػي الإداريػػة الػحػػجات
 .2012 – الخاب  السجمج الثاني
 الإسػػػػتجػاب فػػػػي )دراسػػػػة الحكػمػػػػة أعسػػػػاؿ عمػػػػى الشػػػػػاب مجمػػػػذ رقابػػػػة – الكيدػػػػي محمد حشػػػػاف -د - (3)

 .2010 – العاشخ العجد – السدتشرخية الجامعة – الحقػؽ  مجمة – البخلساني(
 2008 لدػػشة (21) رقػع إقمػػيع فػي السشتطسػػة غيػخ السحافطػػات قػانػف  نرػػػ  – فيرػل غػازي  -د - (4)
 . 2008 -11 العجد - السمتقى مجمة -السيداف في
 أفػػػػاؽ موسدػػػػة – السمتقػػػػى مجمػػػػة – الأخيػػػػخ السحافطػػػػات قػػػػانػف  حػػػػػؿ ملاحطػػػػات – الأسػػػػجي محمد - (5)

 .2008 – عذخ الحادي العجد – اقية العخ والبحػث لمجراسات
 فػػي السحافطػػات مجػػالذ أعزػػاء لإنتخابػػات القػػانػني التشطػػيع - الدبيػػجي عبػػػد عصيػػػي  ياسػػخ -د - (6)

  . 2010 - الثالث العجد - الثانية الدشة -الحقػؽ  مجمة -مقارنة( )دراسة العخاؽ
 القهانين -رابعاً:
  الشافح 2005 لدشة العخاؽ جسهػرية دستػر - (1)
 السمغي 1927 لدشة (58) رقع الألػية إدارة قانػف  - (2)
 عجؿالسُ  1951 لدشة (40) رقع العخاقي السجني ػف انالقش - (3)
  عجؿالسُ  1960 لدشة (24) رقع السجنية الخجمة قانػف  - (4)
 السمغي 1969 لدشة (159) رقع السحافطات قانػف  - (5)
  عجؿالسُ  1969 لدشة (111) رقع العخاقي العقػبات قانػف  - (6)
 السُعجؿ 1991 لدشة (14) رقع العاـ والقصاع الجولة مػضفي إنزباط قانػف  - (7)
  2004 لدشة (71) رقع الإتلاؼ سمصة أمخ - (8)
  2005 لدشة (13) رقع الإرهاب فحةمكا قانػف  - (9)
 2006 لدشة (26) رقع الجشدية قانػف  - (10)
  السعجؿ 2008 لدشة (21) رقع ميسعإق في السشتطسة غيخ السحافطات قانػف  - (11)
  2008 لدشة (36) عرق والشػاحي والأقزية السحافطات مجالذ إنتخاب قانػف  - (12)
 .2008 لدشة (10) رقع والعجالة لمسداءلة الػششية الهيئة قانػف  - (13)
 2009 لدشة (3) رقع العخاؽ – كخدستاف لإقميع السحافطات قانػف  - (14)
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 السُعجؿ 2011 لدشة (31) رقع السالية الخقابة ديػاف قانػف  - (15)
 إقمػيع فػي السشتطسػة غيػخ السحافطػات لقػانػف  الثػاني التعػجيل قػانػف  2013 لدػشة (19) رقع قانػف  - (16)
 2008 لدشة 21 رقع
 إقميع في السشتطسة غيخ السحافطات لقانػف  الثالث التعجيل قانػف  2018 لدشة (10) رقع قانػف  - (17)
  السعجؿ 2008 لدشة 21 رقع

  

https://portal.issn.org/api/search?search%5b%5d=MUST=allissnbis=%223005-3269%22&search_id=63977293


 

497 
 

 .499-466 الصفحات:, 2025, المجلد الثانً, العدد الثانً, ISSN: 3005-3269 ( AJLPSمجلة اشور للعلوم القانونية و السياسية )

 

References 
First: Books 
1-Dr. Ihsan Hamid Al-Mufriji, Dr. Qatran Zgair Ne’ma, and Dr. Raad Naji Al-
Jiddah, The General Theory in Constitutional Law in Iraq, 2nd ed., Legal 
Library, Baghdad, 2007. 
2-Dr. Hanan Mohammed Al-Qaisi, Governors in Iraq: A Comparative 
Legislative Study, 1st ed., Al-Ghufran Library, Baghdad, 2012. 
3-Dr. Issam Abdulwahab Al-Barzanji, Administrative Judiciary, Faculty of Law, 
University of Baghdad, 1990. 
4-Dr. Ali Hussein Al-Khalaf and Dr. Sultan Abdulqader Al-Shawi, General 
Principles in Criminal Law, Al-Atak Book Industry, Cairo, 2006. 
5-Dr. Ali Ghalib Al-Dawoodi and Dr. Hassan Al-Hadawi, Private International 
Law: Nationality, Domicile, and Legal Status of Foreigners, Vol. 1, University 
of Baghdad, 1988. 
6-Dr. Mohammed Fouad Al-Muhanna, Principles and Provisions of 
Administrative Law in Light of Modern Trends, Al-Maaref Establishment, 
Alexandria, 1975. 
7-Dr. Wathba Al-Saadi, Criminal Law – Special Part, National Library, 
Baghdad, 1989.  
Second: Theses and Dissertations 
1-Mohammed Ali Yousif, The System of Local Administration in Iraq, Master’s 
Thesis, Faculty of Law, University of Baghdad, 1971. 
2-Nuwras Hadi Al-Sultani, The Legal Organization of the Provincial Councils 
Not Incorporated into a Region in Iraq, Master’s Thesis, Faculty of Law, 
University of Babylon, 2010.  
Third: Research Papers 

https://portal.issn.org/api/search?search%5b%5d=MUST=allissnbis=%223005-3269%22&search_id=63977293


 

498 
 

 .499-466 الصفحات:, 2025, المجلد الثانً, العدد الثانً, ISSN: 3005-3269 ( AJLPSمجلة اشور للعلوم القانونية و السياسية )

 

1-Idris Hassan Mohammed and Fawaz Khalaf Dhahir, “Oversight of Regional 
Decentralized Administrative Bodies in Iraq in Light of the Provisions of the 
2005 Constitution and Law No. (21) of 2008,” Tikrit University Journal for 
Legal and Political Sciences, Vol. 4, No. 14, 2012. 
2-Dr. Ismail Sa’sa’ Ghidan and Mohammed Haddam Al-Ameri, “The Legal 
Organization of the Supervisory Jurisdiction of Heads of Administrative Units in 
Iraq (A Comparative Study),” Al-Muhaqqiq Al-Hilli Journal for Legal and 
Political Sciences, Vol. 4, No. 2, 2012. 
3-Dr. Hanan Mohammed Al-Qaisi, “Parliamentary Oversight of Government 
Actions (A Study on Parliamentary Interpellation),” Al-Huqooq Journal, Al-
Mustansiriya University, Issue No. 10, 2010. 
4-Dr. Ghazi Faisal, “The Provisions of Law No. (21) of 2008 on Governorates 
Not Incorporated into a Region: A Critical Analysis,” Al-Multaqa Journal, Issue 
No. 11, 2008. 
5-Mohammed Al-Asadi, “Remarks on the Recent Law of the Provinces,” Al-
Multaqa Journal, Afaaq Foundation for Iraqi Studies and Research, Issue No. 
11, 2008. 
6-Dr. Yasser Atiwi Aboud Al-Zubaidi, “The Legal Organization of Provincial 
Council Elections in Iraq (A Comparative Study),” Al-Huqooq Journal, Year 2, 
Issue No. 3, 2010.  
Fourth: Legislation 
1-Constitution of the Republic of Iraq (2005, in force). 
2-Canceled Law of District Administration No. (58) of 1927. 
3-Iraqi Civil Code No. (40) of 1951, as amended. 
4-Civil Service Law No. (24) of 1960, as amended. 
5-Canceled Law of Provinces No. (159) of 1969. 

https://portal.issn.org/api/search?search%5b%5d=MUST=allissnbis=%223005-3269%22&search_id=63977293


 

499 
 

 .499-466 الصفحات:, 2025, المجلد الثانً, العدد الثانً, ISSN: 3005-3269 ( AJLPSمجلة اشور للعلوم القانونية و السياسية )

 

6-Iraqi Penal Code No. (111) of 1969, as amended. 
7-Law on Discipline of State and Public Sector Employees No. (14) of 1991, 
as amended.  
8-Coalition Provisional Authority Order No. (71) of 2004. 
9-Anti-Terrorism Law No. (13) of 2005. 
10-Nationality Law No. (26) of 2006. 
11-Law of Governorates Not Incorporated into a Region No. (21) of 2008, as 
amended. 
12-Law on the Election of Provincial, District, and Sub-District Councils No. 
(36) of 2008. 
13-Law of the National Commission for Accountability and Justice No. (10) of 
2008. 
14-Kurdistan Region Law of Governorates No. (3) of 2009. 
15-Federal Board of Supreme Audit Law No. (31) of 2011, as amended. 
16-Law No. (19) of 2013 – Second Amendment to Law No. (21) of 2008 on 
Governorates Not Incorporated into a Region. 
17-Law No. (10) of 2018 – Third Amendment to Law No. (21) of 2008 on 
Governorates Not Incorporated into a Region.  

 

https://portal.issn.org/api/search?search%5b%5d=MUST=allissnbis=%223005-3269%22&search_id=63977293

